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Viitetiedot

Asioita E 88/2015 vp ja U 27/2015 vp on késitelty suuren valiokunnan tydjaostossa. Suuren va-
liokunnan ty6jaosto on jérjestényt asioista julkisen kuulemisen yhdesséd ymparistdvaliokunnan
kanssa 11.3.2016.

Suuri valiokunta on saanut asiasta E 88/2015 vp lausunnot talousvaliokunnalta TaVL 5/2016 vp,
ympéristovaliokunnalta YmVL 9/2016 vp ja maa- ja metsitalousvaliokunnalta MmVL 6/2016
vp. Lisdksi suuri valiokunta on saanut asiasta U 27/2015 vp lausunnot talousvaliokunnalta TaVL
11/2016 vp ja ymparistovaliokunnalta YmVL 10/2016 vp.

VALTIONEUVOSTON SELVITYS / JATKOKIRJELMA
Komission esitykset

Euroopan komissio antoi 2.12.2015 kiertotalouspaketin, johon sisdltyy komission tiedonanto
"Kierto kuntoon - Kiertotaloutta koskeva EU:n toimintasuunnitelma (jaljempéna kiertotalouden
toimintasuunnitelma tai toimintasuunnitelma) sekd ehdotukset kuuden jitealan direktiivin muut-
tamisesta.

Kiertotalouden toimintasuunnitelma

Euroopan komissio médrittelee kiertotalouden uudeksi jérjestelméksi, jossa tuotteiden, materiaa-
lien ja resurssien arvo sdilyy taloudessa mahdollisimman kauan ja jtteen syntyminen minimoi-
daan. Siirtyminen kohti kiertotaloutta on keskeinen osa EU:n pyrkimysté kehittid kestiva, viha-
hiilinen, resurssitehokas ja kilpailukykyinen talous. Kiertotalous edistdd komission mukaan EU:n
kilpailukykyé suojaamalla yrityksié resurssien niukkuudelta ja hintojen epdvakaudelta sekéd aut-
tamalla luomaan uusia litketoimintamahdollisuuksia sekd innovatiivisia ja tehokkaampia tapoja
tuottaa ja kuluttaa. Se sédstdd energiaa ja auttaa valttimain peruuttamattomia vahinkoja ilmastol-
le ja luonnon monimuotoisuudelle seké vihentdé ilman, maaperén ja veden pilaantumista.

Komission toimintasuunnitelmassa tarkastellaan toimia, joihin EU-tasolla on ryhdyttdvé kierto-
talouden edistimiseksi ja se siséltda linjauksia tyollisyyden, yritysten kilpailukyvyn ja luonnon-
varojen kestdvén kdyton parantamiseksi. Ehdotukset ovat tosin vielé varsin yleiselld tasolla, ja eri
politiikkatoimien keskindinen priorisointi on kesken.

Toimintasuunnitelmaan sisiltyy toimenpiteitd materiaalikierron sulkemiseksi ja tuotteen elinkaa-
ren kaikkien vaiheiden késittelemiseksi tuotannosta ja kulutuksesta jatehuoltoon ja uusioraaka-
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aineen markkinoihin. Toimintasuunnitelmaan sisdltyy myos joukko toimia tiettyjen alojen tai
materiaalivirtojen markkinaesteiden purkamiseksi (muovit, elintarvikejéte, kriittiset raaka-ai-
neet, rakennus- ja purkujitteet, biomassa ja biopohjaiset tuotteet). Lisdksi suunnitelmassa esite-
tddn horisontaalisia toimenpiteitd esimerkiksi innovaatioiden ja investointien aloille. Toiminta-
suunnitelman tarkoituksena on keskittyd kysymyksiin, joissa EU-tason toimilla voidaan tuottaa
todellista lisdarvoa ja saada aikaan merkitystd kéytdnnon toiminnassa.

Jdtedirektiiviehdotukset pddpiirteissddan

Komissio on tehnyt ehdotukset Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiveiksi jatteistd anne-
tun direktiivin 2008/98/EY muuttamisesta (jatedirektiivi), pakkauksista ja pakkausjétteistd anne-
tun direktiivin 94/62/EY muuttamisesta (pakkausjétedirektiivi), kaatopaikoista annetun direktii-
vin 1999/31/EY muuttamisesta (kaatopaikkadirektiivi) sekd romuajoneuvoista annetun direktii-
vin 2000/53/EY (romuajoneuvodirektiivi), paristoista ja akuista sekd kdytetyistd paristoista ja
akuista annetun direktiivin 2006/66/EY (paristodirektiivi) ja sahko- ja elektroniikkalaiteromusta
annetun direktiivin 2012/19/EU muuttamisesta (SER-direktiivi).

Ehdotusten tavoitteena on unionin jatehuoltoa parantamalla edistdd ympériston ja ihmisen tervey-
den suojelua, varmistaa luonnonvarojen harkittu ja jarkeva kaytto seké edistéa kiertotaloutta. Nii-
den tarkoituksena on varmistaa jétehierarkian tdysiméaérdinen toimeenpano kaikissa jisenmaissa,
véhentdd syntyvén jatteen médrdd ja varmistaa korkealaatuinen kierrdtys seké se, ettd kierrétettya
jatettd kdytetdédn merkittdvana ja luotettavana raaka-aineiden lahteend unionissa. Ehdotuksilla py-
ritdéin parantamaan jatehuoltokédytintdjd, edistimdin kierrdtysinnovaatioita, rajoittamaan jétteen
sijoittamista kaatopaikalle ja kannustamaan kuluttajia muuttamaan tottumuksiaan. Ehdotetuilla
toimilla arvioidaan saavutettavan merkittavid hyotyja: kestdva kasvu ja uudet tyopaikat, kasvi-
huonekaasupédstojen viheneminen, paremmista jatehuoltokdytdnndista saatavat suorat sdéstot ja
ympériston parempi laatu. Ehdotuksilla my&s vahennetéén hallinnollista kuormaa yksinkertaista-
malla direktiiveihin sisdltyvid raportointivaatimuksia.

Komission mukaan ehdotusten tirkeimmaét osatekijét ovat: médritelmien yhdenmukaistaminen;
yhdyskuntajitteen uudelleenkéyttoon valmistelua ja kierrdtystd koskevien tavoitteiden tiukenta-
minen 65 prosenttiin vuoteen 2030 mennessé; pakkausjitteen uudelleenkdyttoon valmistelua ja
kierrétystd koskevien tavoitteiden tiukentaminen ja tavoitepaketin yksinkertaistaminen; yhdys-
kuntajétteen kaatopaikalle sijoittamisen vaiheittainen rajoittaminen kymmeneen prosenttiin vuo-
teen 2030 mennessé; sivutuotteita ja jétteeksi luokittelun péadttymistd koskevan oikeuskehyksen
yhdenmukaistaminen ja yksinkertaistaminen; uudet toimenpiteet jdtteen, myos elintarvikejét-
teen, syntymisen estdmiseksi ja uudelleenkéyton edistimiseksi; laajennetun tuottajan vastuun vé-
himmadistoimintaedellytysten kdyttoonotto; varhaisvaroitusjérjestelméin kayttoonotto kierrétysta-
voitteiden noudattamisen seuraamiseksi; raportointivaatimusten yksinkertaistaminen ja selkeyt-
tdminen ja sdddosten mukauttaminen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT)
290 ja 291 artiklaan, jotka koskevat delegoituja sdddoksié ja tdytintdonpanosaddoksia.
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Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvoston kannat on kiertotalouden toimintasuunnitelman osalta esitetty perustuslain
97 §:n mukaisessa selvityksessd E 88/2015 vp ja jatedirektiivien muuttamisen osalta perustuslain
96 §:n mukaisessa kirjelmassa U 27/2015 vp.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti

Suuri valiokunta toteaa, ettd erikoisvaliokunnat ovat kattavasti késitelleet kiertotalouden toimin-
tasuunnitelmaa ja jatedirektiiviehdotuksia omien toimialojensa osalta ja esittineet lausunnois-
saan myds Suomen neuvottelutavoitteita koskevia tdydentdvid huomioita ja reunaehtoja. Valtio-
neuvoston kantaan yhtyen valiokunta kiinnittdd valtioneuvoston huomiota erikoisvaliokuntien
kiertotalouden toimintasuunnitelmasta (YmVL 9/2016 vp; MmVL 6/2016 vp; TaVL 5/2016 vp)
ja jatedirektiivien muutosehdotuksesta (YmVL 10/2016 vp; TaVL 11/72016 vp) esittdmiin nike-
myksiin ja esittdd lausunnossaan vain erditd kokoavia nidkokohtia keskeisistd neuvottelukysy-
myksista.

Kiertotalouden toimintasuunnitelma
Toimintasuunnitelman ldhtokohdista

Toimintasuunnitelmassa kiertotalous maéritelldéin uudeksi jérjestelméksi, jossa olennaista on sii-
lyttda tuotteiden, materiaalien ja resurssien arvo niin pitkdan kuin mahdollista uutta arvonliséa
tuottaen raaka-aineresursseja ylittdmattd. Suuri valiokunta pitdd lahtokohtaa perusteltuna. Valio-
kunta korostaa, ettd kiertotalous ei ole pelkéstiddn pyrkimysti jétteettdmyyteen ja materiaalien
kiertoon, vaan ennen kaikkea kokonaisvaltaista arvoketjusuunnittelua. Tuotteet on suunniteltava
kierrétettaviksi tai uudelleenkéytettdviksi, ja timi tulee olemaan myos yritysten keskeinen kilpai-
luvaltti. Siirtyminen kohti toimivaa kiertotaloutta edellyttdd toimia koko arvoketjussa ldhtien
tuotteen suunnittelusta ja huollettavuudesta aina uusiin liiketoiminta- ja markkinointimalleihin.
Térkedssé roolissa on myos kuluttajien kulutustottumusten muuttaminen nykyista kestdvammik-
si. Valiokunta painottaa, ettd uudelleen kdytolle ja kierrdtykselle on asetettava kummallekin ny-
kyisié tavoitteita ja tasoja kunnianhimoisemmat tavoitteet.

Suuri valiokunta nékee kiertotalouden uusia liiketoimintamahdollisuuksia ja koko elinkaareen
perustuvia ymparistohydtyjé tuovana ja tyollisyyttd parantavana toimintatapana, jonka osalta
myos EU-tason toimia voidaan pitéd perusteltuina. Oikein suunnattuna EU-tason sdéntely-ympa-
riston kehittdminen tukee kiertotalouden kehittymisté sisdmarkkinoilla ja antaa taloudellisille ja
yksityisille toimijoille seka julkiselle sektorille nykyistd ennustettavamman suunnan kiertotalout-
ta koskevista jasenvaltioiden rajat ylittdvisté ratkaisuista ja mahdollisuuksista.

Vaikka komission kiertotalouden toimintasuunnitelman toimet on esitetty varsin yleisella tasol-
la, suuri valiokunta pitdd sitd tdrkednd avauksena tavoiteltacssa EU-tasolla kestdvaa, resurssite-
hokasta, vihihiilistd ja kilpailukykyisté taloutta. Toimintasuunnitelma siséltdd useita kannatetta-
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via linjauksia ty6llisyyden, yritysten kilpailukyvyn ja luonnonvarojen kestdvén kdyton paranta-
miseksi. Valtioneuvoston kannan mukaisesti valiokunta tukee toimintasuunnitelman tavoitteita
edistdd jatteettdmyyttd ja varmistaa materiaalien ja ravinteiden kierto, materiaalitechokkuus ja
ympériston- ja ihmisten terveyden suojelun korkea taso.

Kiertotalouden potentiaali

Suuri valiokunta toteaa, etti toimivassa kiertotaloudessa yhdistyvit talouden ja ympariston edut.
Kiertotalous hillitsee ilmastonmuutosta ja muita haitallisia ymparistovaikutuksia, kuten rehevoi-
tymistd. Samanaikaisesti kiertotalous pitéd siséllddn suuren taloudellisen potentiaalin kansallises-
ti ja EU-tasolla, vahvistaa kilpailukykyé suojaamalla yrityksié resurssien niukkuudelta ja hinto-
jen epédvakaudelta seki luo tydpaikkoja kaikille osaamistasoille. Valiokunta painottaakin valtio-
neuvoston tavoin, etti kiertotalouden kasvupotentiaali on tunnistettava tdysimaérdisesti ja muu-
tettava kdytdnnon toiminnaksi Suomessa ja EU:ssa.

Suuri valiokunta toteaa, ettd Suomessa on useita globaalisti resurssitehokkaita edelldkévijayrityk-
sid ja kansainvélisesti katsoen puhdas ympéristd. Asiantuntijakuulemisissa on arvioitu, ettd
cleantech-voittoiset puhtaaseen teknologiaan perustuvat teollisuuden alat ja jasenvaltiot voivat
olla kiertotaloudessa hyvinkin merkittdvid hydtyjié. Sitran arvion mukaan kiertotalous voisi tuo-
da Suomessa vihintddn 2—3 miljardin euron vuosittaisen arvonlisén vuoteen 2030 mennessa.
Ympéristovaliokunta kiinnittdd huomiota (YmVL 9/2016 vp) siihen, ettd potentiaalisimpia kier-
totalouden kehittdmiskohteita on esimerkiksi ravinteiden kierrdtyksen kehittdminen, joka mah-
dollistaa samanaikaisesti paremman omavaraisuuden ravinteiden suhteen ja Itdmeren vdhdisem-
min kuormituksen. Talousvaliokunta puolestaan katsoo (TaVL 11/2016 vp), ettd kiertotalousa-
lan suuren vientipotentiaalin tdysimédrdinen hyddyntdminen edellyttédd kokonaisvaltaisten kier-
totalousratkaisujen konseptointia ja korkean teknologian osaamisen ja soveltamisen yhdistdmis-
td arvonlisdd tuottavalla tavalla. Suuri valiokunta pitéd nditd ndkemyksid erittdin perusteltuina.

Julkisen sektorin rooli

Suuri valiokunta katsoo, ettd kiertotalous tulee ndhdé systeemisend pitkén aikavélin muutoksena,
jonka tulisi tapahtua ensisijaisesti markkinapohjaisten keinojen ja taloudellisten toimijoiden, ku-
ten yritysten kautta. Tama edellyttdd lainsadtéjéltd ja toimeenpanotaholta kilpailukyvyn sekd ym-
pariston ja ihmisten terveyden suojelun kannalta kunnianhimoista tavoitetasoa, sovittujen toi-
menpiteiden tehokasta toimeenpanoa, oikein suunnattuja kannustimia ja tehokkaita ohjauskeino-
ja, kuten selkeit indikaattorit, verotukselliset kannusteet ja investointien rahoitusmekanismit.

EU-tason toimet tulee toteuttaa niin, ettd ne aidosti ja tehokkaasti edistdvit investointeja, luovat
tasapainoiset toimintaolosuhteet, poistavat EU-lainsddddnndsta johtuvia esteitd ja omalta osal-
taan tukevat suotuisien olosuhteiden kehittymisté innovaatioille. On perusteltua, etti toimintaoh-
jelmaan siséltyy muitakin ohjauskeinoja kuin normiohjausta, kuten kiertotalouden huomioon ot-
taminen innovaatio-, kokeilu- ja tutkimuspolitiikassa, ml. Horisontti 2020 ja muut rahoitusléh-
teet. Toimiva kiertotalous edellyttdd myds panostamista koulutuksen kehittdmiseen. Asiantunti-
jakuulemisissa on myds korostettu julkisia hankintoja koskevien toimintamallien merkitysté kier-
totalouden edistdmisessd. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan kiertotalouden uusien inno-
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vatiivisten ratkaisujen kaupallistaminen edellyttdd usein kotimaisia referenssejd, ja julkisia
hankintoja voitaisiin kdyttd4 vipuvoimana timénkaltaisissa hankkeissa.

Johdonmukaisuus ja politiikkakoherenssi

Suuri valiokunta toteaa, ettd komissio kiinnittd4 toimintasuunnitelmassa huomiota tarpeeseen tar-
kastella eri lainsdddantojen, kuten jite-, kemikaali-, tuote-, hankinta- ja lannoitelainsddadéannon,
yhtymékohtia kiertotalouden edistdmiseksi. Valiokunta pitdd tdtd toimintalinjaa perusteltuna.
Myo6s EU:n ilmasto- ja energiapolitiikan ja kiertotalouden toimeenpanon olisi tuettava toisiaan.
Vastaavasti EU:n innovaatio- ja tutkimuspolitiikan olisi omalta osaltaan tuettava kiertotalouden
padmaéria.

Suuri valiokunta arvioi erikoisvaliokuntien tavoin, ettd toimintasuunnitelman tarjoamat mahdol-
lisuudet politiikkakoherenssin parantamiseen ja sddnndsten vélisten suhteiden selkeyttdmiseen
on hyddynnettdva tdysimédriisesti. Valmistelussa on otettava huomioon paremman sééntelyn pe-
riaatteet ja normien purkutarpeet (REFIT) ja véltettdva kuormittavan hallinnollisen sééntelyn li-
sadmistd. Kuten talousvaliokunta huomauttaa, on tirkeété 16ytdé tasapaino EU-sééntelyn ja kan-
sallisten toimien vililla siten, ettd toimintaympéristd on mahdollisimman vakaa ja sdddosviiteke-
hyksen muutoksen suunta selked (TaVL 5/2016 vp). Normiston tulee my0s olla riittdvén jousta-
vaa, teknologianeutraalia ja antaa tilaa my0s tdysin uudenlaisille liikketoimintamalleille, palvelu-
konsepteille ja kokeilulle sekd huomioida digitalisaation merkitys ja mahdollisuudet. Liséksi
kiertotalouden toimintaohjelma ja sen perusteella annettavat lainsdédantoesitykset ja muut toi-
menpiteet tarvitsevat tuekseen toimien kustannustehokkuuden ja vaikuttavuuden arviointiin, ja-
senmaiden ldhtotasojen, maakohtaisten olosuhteiden seki toteutuksen seurantaan nykyistd pa-
rempaa seurantatietoa, jotta maérittelyt ja asetettavat tavoitteet perustuisivat nykyistd luotetta-
vampaan tietopohjaan.

Muita Suomelle keskeisid kysymyksid

Valtioneuvoston tavoin suuri valiokunta katsoo, ettd kiertotalouden edistamisessd EU:ssa tulisi
kiinnittdd enemmén huomiota ilmastonmuutoksen hillintdén ja biotalouden mahdollisuuksiin
fossiilisten polttoaineiden ja niukkojen raaka-aineiden korvaajana. Valiokunta yhtyy maa- ja
metsitalousvaliokunnan arvioon (MmVL 6/2016 vp) siit4, ettd kiertotalouden ja biotalouden va-
lisen yhteyden tulee olla kiinteé ja kiertotaloudessa tulee varmistaa kehittyneiden biopolttoainei-
den tuotannon ja kdyton edistdminen.

Suuri valiokunta toteaa, ettd EU:n biomassan kestévyyskriteereitd koskeva EU-tason valmistelu
on sujunut sangen hitaasti ja valmistelu viivistynyt. Maa- ja metsdtalousvaliokunnan tavoin va-
liokunta katsoo, ettd Suomen kannalta on erittiin tirkedd kehittdd EU:n biomassan kestdvyyskri-
teereitd koskevaa sdéntelyd kiertotaloutta edistévéksi mahdollisimman pian. Valiokunta toteaa,
ettd ennustettavan ja selkedn toimintaympariston aikaansaaminen biotalouden alalle on valttdma-
tontd niin talouskasvun kuin tydllisyydenkin kannalta. Valiokunta pitéé vélttaméttoména turvata
kestévisti tuotetun biomassan, kuten talousmetsisti korjattavan energiabiomassan ja teollisuu-
den sivutuotteiden, kéyttd uusiutuvana energianlédhteend. Energianldhteend kiytetyn biomassan
nollapéistostatus on sdilytettdva ja varmistettava, ettei puun eri kiyttdtarkoitusten mukaan méaa-
ritelld erilaisia kestévyyskriteerejd, ellei sille ole tieteellisié perusteita. Onkin tirkedd, ettd EU:n
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biotalousstrategia paivitettiisiin niin, ettd kiertotalouden mahdollisuudet huomioidaan siini ai-
empaa kattavammin ja ettd péivitys tosiasiallisesti edistéisi kestdvén biotalouden kehittymisté
Suomessa ja EU-tasolla.

Nk. kaskadiperiaatteen eli kayttojérjestysperiaatteen (biopohjaisten resurssien tehokas kéytto)
osalta asiantuntijakuulemisissa ja erikoisvaliokuntien lausunnoissa on puolestaan korostettu sité,
ettd vaikka periaatetta on pidettéva tirkednd, sitd ei tulisi sen monitulkintaisuuden vuoksi viedé
EU-lainsédédéntoon. Téllainen sitova EU-tason kaskadiperiaate ei huomioisi eri jasenmaiden kan-
sallisia olosuhteita, kuten luonnonvaroja, teollisuuden rakennetta tai eri materiaalivirtojen kulje-
tusetdisyyksid. Esimerkiksi Suomessa puupohjaisten tuotteiden viennin osuus on suuri, jolloin iso
osa niiden kaskadikdytosti tapahtuu Suomen rajojen ulkopuolella. Valtioiden metsi- ja energia-
sektoreiden vilisten suurten erojen vuoksi on siten vaikeaa mairitelld puun kaskadikaytolle tay-
sin yhtendiset sdédnnot , jotka johtaisivat parhaaseen lopputulokseen kaikkialla. Valiokunnan mie-
lestd puun kayttda tulee ohjata resurssitehokkaasti ottaen huomioon elinkaarivaikutukset.

Ympéristovaliokunnan, maa- ja metsétalousvaliokunnan ja talousvaliokunnan lausunnoissa on
my0s nostettu esille tarve vahvistaa EU-tason toimia ravinteiden ja muovin kierrdtyksen varmis-
tamisessa, ruokahavikin vihentdmisessa sekd uusioraaka-aineiden markkinoiden kehittdmisessa.
Lisdksi on tarkedté lisété sivuvirtojen ja jdtemateriaalien houkuttelevuutta tuotannon raaka-ainee-
na ja helpottaa mm. teollisten symbioosien toteuttamista. Puhtaiden ja turvallisten materiaalikier-
tojen edistdminen, toimitusketjujen vastuullisuuden lisddminen ja haitallisten kemikaalien pa-
rempi jéljittdminen 14pi koko tuotantoketjun mahdollistaa uusioraaka-aineiden laajemman kéyt-
toonoton. Suuri valiokunta pitéé erikoisvaliokuntien ndkemyksid myds néiltd osin varsin perus-
teltuina.

Jitedirektiiveji koskevat ehdotukset
Esityksen lihtékohdista

Valtioneuvoston ja erikoisvaliokuntien tavoin suuri valiokunta pitéd jéte-, pakkausjite-, kaato-
paikka-, romuajoneuvo-, paristo- ja SER-direktiivid koskevia muutosehdotuksia padosiltaan kan-
natettavina ja oikeansuuntaisina. Direktiivien uudistuksilla pyritdén edistimién sité, ettd jéte oli-
si jatkossa yha tiiviimpi osa yleistd materiaalitaloutta ja ettd uusioraaka-aineiden rooli olisi jat-
kossa entistd keskeisempi. Ehdotuksissa huomioidaan kierrdtysasteiden ohessa aikaisempaa pa-
remmin tuotesuunnittelu ja valmistus seké jitemédrien synnyn ehkiisy ja vdhentdminen ja tun-
nistetaan myds ilmeinen tarve yhdenmukaistaa EU:n jételainsddddnndn méiritelmié (sivutuote,
yhdyskuntajite, biojite, end-of-waste-periaate).

Suuri valiokunta toteaa, etté jatedirektiivien muutokset painottuvat yhdyskuntajitteeseen ja jéte-
suunnitteluun ja néin ollen kiertotalousmallin loppupéén ratkaisuihin. Valiokunta painottaa ym-
péristovaliokunnan (YmVL 10/2016 vp) tavoin, ettid toimivan kiertotalouden kannalta erittdin
tarkeitd ovat myds tuotesuunnitteluun ja materiaaliketjun alkupaihén liittyvit ratkaisut (ml. ma-
teriaalivalinnat), joilla estetddn jétteen syntyminen ylipdétdan ja mahdollistetaan materiaalien
kierto. Toimivassa kiertotaloudessa tuotteiden ja niiden osien tulee olla nimenomaisesti suunni-
teltuja kiertimédn. Valiokunta tukeekin ympéristovaliokunnan tavoin (YmVL 9/2016 vp) komis-
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sion pyrkimyksid edistdd parempaa tuotesuunnittelua ja tuotteiden korjattavuutta kehittdmalla
ekosuunnitteludirektiivid ja koko tuotelainsdddant6éd laajemminkin.

Erikoisvaliokuntien lailla suuri valiokunta korostaa riittdvén kunnianhimoista tavoitteen asetan-
taa direktiiviehdotusten jatkovalmistelussa (YmVL 10/2016 vp; TaVL 11/2016 vp). Suuri valio-
kunta toteaa, etté yhdyskuntaj atteen ja pakkausjitteen uudelleenkdyton valmistelu- ja kierrétys-
tavoitteet tulee asettaa padosin nykyisid kierrdtystasoja ja tavoitteita korkeammalle. Kierrétysta-
voitteiden tulee olla riittdvan kunnianhimoisia, ja tulevien tavoitetasojen tulee olla tdhédn mennes-
sé toteutuneita korkeampia luodakseen pohjan ennustettavalle toimintaympéristolle, joka tarjoaa
yrityksille selkedn kannustimen investoida ja kehittdd uusia puhtaita ratkaisuja ja toteuttaa edel-
lakavijyytta kiertotaloudessa.

Tuotteiden suora uudelleen kdiytto

Suuren valiokunnan saaman selvityksen mukaan komission ehdotukseen siséltyva esitys siitd,
ettd tuotteiden suora uudelleenkaytto otettaisiin aikaisempaa paremmin huomioon tavoitteenaset-
telussa ja kierrdtysasteen laskennassa, ei ole saanut jaisenmaiden enemmiston varauksetonta tu-
kea taakseen asiasta tyoryhmaétasolla neuvoteltaessa. Myds osassa valiokunnan asiantuntijakuu-
lemisia on tuotu esille tarve asettaa tuotteiden uudelleenkdytolle ja kierrdtykselle erilliset tavoit-
teet kunnianhimoisten kierrédtystavoitteiden varmistamiseksi. Valtioneuvosto on kannassaan tu-
kenut komission esitystd, koska se tukisi EU:n jatehierarkian (uudelleenkdyttd on ensisijaista
kierrdtykseen ndhden) toteutumista ja vastaisi Suomessa kehitettyjen tuotteiden uudelleenkaytto-
jérjestelmien tavoitteita ja ohjaisi toimintaa uudelleenkéyton suuntaan. Myos valiokunta katsoo,
ettd resurssitehokkuuden tavoittelussa mm. kiertotalouden keinoin EU-tason toimien tulisi tukea
uudelleenkéyton kaltaisia, ympéristonsuojelullisia ja kustannustehokkaita toimintamalleja.

Suuri valiokunta pitdd tdrkeénd, ettd valtioneuvosto jatkaa aktiivista vaikuttamistydtd Suomelle
suotuisan ja samalla tasapainoisen, kunnianhimoiset kierrétystavoitteet turvaavan ratkaisun 16y-
tamiseksi esimerkiksi niin, ettd uudelleenkayttod ei kategorisesti suljettaisi pois mééréllisten kier-
ritystavoitteiden asetannassa. Jatkovalmisteluissa on tarkedtd varmistaa, ettei Suomi joudu epé-
tasa-arvoiseen asemaan pitkélle kehittyneen uudelleenkéyttdjarjestelmiansa vuoksi.

Muita Suomelle keskeisid kysymyksid

Valtioneuvoston tavoin suuri valiokunta pitda keskeisend asian jatkovalmistelun osalta sitd, ettd
valmistelussa tuodaan esille Suomen pitkit etdisyydet, harva asutus ja erilliskierritettévien jéttei-
den suhteellisen pieni méérd, miké vaikuttaa olennaisesti uudelleenkéyton valmistelun ja kierré-
tyksen kustannustehokkuuteen ja kokonaisympéristovaikutuksiin. Tétd taustaa vasten on erittdin
tarkedtd varmistaa se, ettd direktiiveissé sdilyy mahdollisuus kansalliseen liikkkumavaraan ja jous-
toon. Sekd ympéristovaliokunta ettd talousvaliokunta katsovat liséksi, etté jatedirektiivissd tulee
jatkossakin sdilyd mahdollisuus poiketa jatehierarkiasta silloin, kun tdmé on perusteltua ympéris-
ton kannalta parhaaseen kokonaistulokseen pddsemisen kannalta. Suuri valiokunta yhtyy tdhdn
arvioon ja katsoo, etti jitehierarkian liian jaykké tulkinta vaikeuttaisi ympériston- ja terveyden-
suojelua, jatteiden resurssitehokasta hyodyntdmisté ja kiertotalouden uusien toimintamallien ja
innovaatioiden kehittamisté.
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Suuri valiokunta yhtyy talousvaliokunnan arvioon (TaVL 11/2016 vp) siit4, ettd asian jatkoval-
mistelussa on varmistettava jitteen kierrdtyksen ja energiakdyton hyvé tasapaino niin, ettd Suo-
messa voidaan my0s jatkossa edistdé biopolttoaineiden tuotantoa ja kayttdd ja hyodyntéa jatepe-
rdistd puuenergiaa (puupakkaukset ja muu puujéte). Suuri valiokunta katsoo, etti puujitteen mer-
kitys uusiutuvan energian lahteena tulisi ottaa huomioon puujitteen uudelleenkéyton valmistelua
ja kierrétysti koskevan tavoitetason maérittelyssd. Valiokunta kiinnittdd huomiota my®os siihen,
ettd Suomessa on investoitu paljon séhkod ja [ampo4a tuottaviin energiatehokkaisiin jétteenpoltto-
laitoksiin. Suomen kaltaisissa pitkédn lammityskauden maissa, joissa hyodynnetdén tehokkaasti ja
laaja-alaisesti séhkon ja lammon yhteistuotantoa, on jétteiden energiahyodyntdminen perusteltua
sille osalle yhdyskuntajétettd, jota ei ole mahdollista teknisesti tai taloudellisesti kierréttéa.

Lopuksi suuri valiokunta katsoo ympéristovaliokunnan tavoin, ettd seké jitteenkierritystd ettd
energiakdyttod tarvitaan ympériston- ja terveydensuojelullisesti asianmukaisen jétehuollon ja
luonnonvarojen kestévin kayton varmistamiseksi (YmVL 11/2016 vp). Suuri valiokunta pitéa
komission tulevaa tiedonantoa "Jétteesti energiaa" Suomen kannalta merkittdvénéd kokonaisuu-
tena. Ottaen huomioon edelld kiertotalouden alla esitetty valiokunta katsoo, ettd Suomen tulee
vaikuttaa aktiivisesti siihen, ettid kehittyneiden biopolttoaineiden tuotanto, raaka-ainepohja ja
kiyton edistiminen seké jateperdisen puuenergian hyddyntdminen turvataan myos jatkossa.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Suuri valiokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd huomioita.

Helsingissd 17.6.2016
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Anne-Mari Virolainen kok
varapuheenjohtaja Anne Louhelainen ps
jasen Sirkka-Liisa Anttila kesk

jasen Paavo Arhinmaiki vas

jésen Sari Essayah kd

jasen Timo Harakka sd

jasen Anne Kalmari kesk

jasen Johanna Kariméki vihr

jasen Elsi Katainen kesk

jasen Elina Lepomaéki kok

jésen Jari Leppa kesk

jdsen Sanna Marin sd

jasen Kai Mykkénen kok

jésen Jaana Pelkonen kok

jasen Mikko Savola kesk
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jasen Ville Tavio ps

jasen Sampo Terho ps

jasen Sinuhe Wallinheimo kok
varajisen Olavi Ala-Nissild kesk
varajésen Riitta Myller sd
varajésen [lmari Nurminen sd
varajisen Arto Pirttilahti kesk
varajdsen Annika Saarikko kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Anna Sorto
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