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Suuri valiokunta
Selvitys eduskunnan perustuslaissa turvatun tiedonsaantioikeuden toteutumisesta

Perustuslakivaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Selvitys eduskunnan perustuslaissa turvatun tiedonsaantioikeuden toteutumisesta (O 35/2020
vp): Asia on saapunut suureen valiokuntaan lausunnon antamista varten perustuslakivaliokunnal-
le. Méairéaika: 22.5.2020.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Suuren valiokunnan toiminta koostuu vuodesta 1995 ldhtien ldhes yksinomaan perustuslain 96 ja
97 §:ssd tarkoitettujen Euroopan unionin asioiden késittelystd. Suuri valiokunta toimii ndissd
asioissa ulkoasiainvaliokunnan rinnalla toimielimené, joka koko eduskunnan puolesta tekee péaa-
tokset Suomen suhtautumisesta niihin EU:ssa paétettdviin asioihin, jotka sisdltonsi puolesta kuu-
luvat Suomessa eduskunnan toimivaltaan (PL 96 §). Suuri valiokunta saa perustuslain 97 §:n 1
momentin nojalla liséksi valtioneuvoston tai omasta aloitteestaan selvityksid muista Euroopan
unionia koskevista asioista ja voi antaa niistd lausuntoja valtioneuvostolle. Saman sddnnoksen
nojalla valiokunta saa selvityksid EU:n neuvoston kokouksiin ja niihin rinnastettaviin kokouk-
siin osallistuvilta valtioneuvoston jiseniltd ennen jokaista kokousta sekd sen jidlkeen. Perustus-
lain 97 §:n 2 momentin nojalla pddministerin tulee antaa eduskunnalle tai sen valiokunnalle tie-
toja Eurooppa-neuvoston kokouksessa kisiteltdvisti asioista etukéteen sekd viipymattd kokouk-
sen jialkeen. Samoin on meneteltidva valmisteltaecssa muutoksia niithin sopimuksiin, joihin Euroo-
pan unioni perustuu. Myos tdssd momentissa tarkoitetuista asioista suuri valiokunta voi antaa lau-
sunnon valtioneuvostolle.

Suuri valiokunta toimii perustuslain mukaan Euroopan unionin asioissa eduskunnan puolesta
padtoksid tekevind, ei eduskunnalle padtoksid valmistelevana elimend. Suuren valiokunnan paa-
tokset perustuvat, harvinaisia poikkeuksia lukuun ottamatta, erikoisvaliokunnissa tapahtunee-
seen valmisteluun. Suuren valiokunnan paitoksistd valtaosa hyvéksytddn “Eduskunnan kanta”

-otsikoituina, ponsimuotoisina lausumina, joihin ei oteta perusteluja eikd eridvid mielipiteita.
Eridvit mielipiteet kayvét ilmi poytikirjaan otetuista vastachdotuksista. Lausumat sisdltavét viit-
tauksen valmistelun tehneen erikoisvaliokunnan (tai valiokuntien) lausuntoon seké aineellisena
padtoksend EU-asiaa koskevan toimintaohjeen valtioneuvostolle, usein yhtymisend valtioneu-
voston kantaan sellaisenaan tai muutettuna. Suuri valiokunta hyvéksyy liséksi pienemmaén luku-

Valmis
5.0



Valiokunnan lausunto SuVL 4/2020 vp

méérin lausuntoja valtioneuvostolle, yleensd laajoissa ja periaatteellista merkitystd omaavissa
asioissa. Lausunnot siséltiavit valiokunnan kannanoton perustelut seké erimielisyyden esiintyes-
sd valiokunnassa myos eridvit mielipiteet.

Edelld kuvatusta suuren valiokunnan roolista ja paédtoksentekotavasta johtuen varsinaiseen tie-
donhankintaan kéytetddn suuressa valiokunnassa vihemmén aikaa kuin erikoisvaliokunnissa.
Péadsaanto on, ettd tima osa asioiden valmistelusta on hoidettu erikoisvaliokunnissa, joiden tyota
ei ole tarvetta toistaa, vaan asiassa menndin paitokseen erikoisvaliokuntien valmistelun pohjal-
ta, kuten eduskunnan téysistunnossakin. Suuri valiokunta kuulee asiantuntijoita yleensi vain niis-
sé laajoissa, periaatteellisissa asioissa, joista valiokunta laatii varsinaisen lausunnon. Selvyyden
vuoksi huomautetaan, ettd jokaviikkoiset ministereiden kuulemiset EU:n neuvoston kokouksista
eivit luonteeltaan ole asiantuntijakuulemisia, vaan poliittista dialogia ministereiden kanssa, jotka
voivat lisdksi turvautua avustajiensa asiantuntemukseen.

Eduskunnan tiedonsaantioikeuden toteutumista arvioitaessa on ymmaérrettdvé, ettd EU:n asioi-
den késittelyn kohde poikkeaa kotimaisesta sdddosehdotuksesta. Hyviksyttidvin, muutettavan tai
hylattdvan hallituksen esityksen sanamuodon sijasta suuri valiokunta ilmaisee eduskunnan tah-
don koskien neuvottelutilannetta, jossa pohjana toki on komission ehdotus, mutta sen késittelyyn
vaikuttaa 26 muun jasenvaltion sitd koskevat, erilaiset ja harvemmin tarkkaan tiedossa olevat tah-
dot. Toimiakseen Suomen neuvottelijoiden toimintaohjeena eduskunnan kannan on oltava samal-
la sekd selked ettd joustava. Selkedsti on linjattava esimerkiksi: Onko ehdotettu EU:n sdéntely toi-
vottava? Mitd Suomi haluaa sen osalta saavuttaa? Mikd on Suomelle véhimmaistavoite tai ehdot-
tomasti torjuttava riski? Joustavuutta vaaditaan sen varmistamiseksi, ettd Suomi ei liian jyrkésti
muotoillun tavoitteen vuoksi joudu tarpeettomasti syrjaén neuvotteluista, joissa muuten voisi saa-
vuttaa kohtuullisen kompromissin. Tdmén lisdksi neuvotteluteitse tapahtuva paiatoksenteko mer-
kitsee, ettd poydalla oleva ehdotus sekd neuvottelutilanne ovat alttiita muuttumaan, mihin reali-
teettiin Suomenkin on sopeuduttava.

Edell4 kuvattu Suomen EU-pditdksenteon kohteiden muuttuvuus ja epatarkkuus vaikuttavat suo-
raan siihen, millaisen tiedon varaan péétoksenteko voidaan rakentaa. EU-tason paétdsehdotuk-
siin siséltyy komission — yleensa riittdvd — selvitys ehdotuksen vaikutuksista ja kustannuksista
unionin tasolla, josta voi myds arvioida kansalliset vaikutukset. Neuvottelujen alettua jokaiseen
arvioon pitdisi lisitd 26 muun jdsenvaltion tuomat tuntemattoman muuttujan vaikutukset.

Suuren valiokunnan késityksen mukaan EU-asioiden késittelyssd eduskunnan tiedonsaannin
haasteet harvoin, jos koskaan, liittyvit valtioneuvoston hallussa olevien tietojen tai arvioiden vé-
littymiseen eduskunnan valiokuntien kédyttoon. Aika ajoin esiintyvét haasteet pikemminkin liitty-
vét Suomen julkishallinnon resursseihin sekéd EU:n neuvostossa toteutuvan késittelyn nopeuteen.

Valiokunnan arvion mukaan Suomella on verrokkimaihinsa verraten varsin pieni EU:n asioiden
valmisteluun ja késittelyyn osoitettu virkamieskaaderi. Télld on viliton yhteys analyysien ja ra-
portoinnin laajuuteen, laatuun ja nopeuteen. Eduskunnan EU-paitoksenteon on tukeuduttava sii-
hen késiteltivéd asiaa sekd muiden jésenvaltioiden kantoja koskevaan tietoon, jonka Suomen val-
tionhallinto voi kaytosséd olevalla henkilostolld tuottaa. Mahdollisesti tdma tieto voi olla sup-
peampaa kuin jonkin suuren jasenvaltion resurssein annettava tieto. Valiokunta ei téltd osin nie
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toimenpiteitd edellyttdvdd ongelmaa, mutta muistuttaa, ettd tiedon saanti ja siten paitdksenteon
laatu on aina myos resurssikysymys.

Suuren valiokunnan toiminnassa useimmin néhty, paéatoksentekoprosessiin vaikuttava haaste on
aika. Viime kuukaudet ovat tuoneet eduskunnan jokaisen valiokunnan nihtivaksi, miten kriisiai-
koina nousee haasteeksi sovittaa yhteen rajoitetuin henkildstoresurssein tiedonsaannin nopeus,
kattavuus ja koordinaatio seké toisaalta kriisin edellyttima nopea péadtoksenteko asioista, joilla
voi olla pitkdaikaisia taloudellisia tai muita seurauksia.

Varsinkin kriisitilanteissa kdytdnnon seikat, kuten EU:n toimielinten aikataulut, valtioneuvoston
ja eduskunnan kalenterit ja itse kriisin luonne, johtavat tilanteisiin, joissa jokin EU-asia on val-
misteltava yhdessé tai useammassa erikoisvaliokunnassa seké péatettédva suuressa valiokunnassa
samana paivind, jona se on eduskuntaan saapunut. On selvdi, ettd sellaisessa aikataulussa mah-
dollisuudet perehtyé kisiteltdvidn asiaan eivét riitd sellaisen tietoon perustuvan kokonaiskésityk-
sen luomiseen, joka kuuluu demokraattiseen paitdksentekoon. Vaikka varsinainen ongelma ei
valiokunnan mielestd ole Suomen toimin ratkaistavissa, valiokunta edellyttdé kuitenkin, ettéd val-
tioneuvosto kaikin kdytettdvisséd olevin keinoin huolehtii asioiden mahdollisimman aikaisesta toi-
mittamisesta eduskuntaan.

Suuri valiokunta panee tyytyviisyydelld merkille, etté silld ei talla vaalikaudella ole ollut tarvetta
huomauttaa valtioneuvostolle EU:n asioiden eduskunnalle toimittamisen oikea-aikaisuudesta.

Suuri valiokunta muistuttaa, etti se ei ole halunnut méiritella tarkemmin, minkd ajan kuluessa
asian toimittamisen “’viipyméttd” on tapahduttava, vaan on tyytynyt edellyttiméén, etti kirjelma
toimitetaan niin ajoissa, ettd eduskunnan valiokunnilla on riittdvésti aikaa késitelld asiaa ennen
kuin Suomen on ilmoitettava kantansa EU:n neuvostossa tai tydryhméssi. Asiaa valmistelevalla
ministeridlld on katsottava olevan paras tieto asian etenemisestid EU:ssa, ja ministerio vastaa sii-
td, ettd asia toimitetaan eduskunnalle riittivén ajoissa.

Perustuslain 96 §:n mukaisen menettelyn muotoseikat voivat olla erdissa tapauksissa ongelmalli-
set silloin, kun jokin asia edellyttdd kiireellistd késittelyd. Kdytdnndssé perustuslain 96 §:ssé tar-
koitettuja asioita on toimitettu eduskunnalle noudattaen 97 §:n mukaisten selvitysten (E-kirje) ke-
vyempid ulkoisia muotoseikkoja silloin, kun asian kiireellisyys tai luottamuksellisuus ei ole sal-
linut U-kirjelmén toimittamista. Suuri valiokunta on hiljaisesti hyviksynyt tdmén menettelyn,
joka tayttdd perustuslain 96 §:n keskeisimmit aineelliset vaatimukset edellyttden, ettd asiasta
sekd valtioneuvoston kannasta annettu tieto on riittdvé ja on sovitettu asianmukaisesti yhteen val-
tioneuvoston sisélld. Tarve tehdéd poikkeuksia menettelyissd heréttdd kysymyksen, onko aihetta
selvittdd valtioneuvoston sisdisesti mahdollisuuksia virtaviivaistaa U-kirjelmien muotoseikkoja,
jotka keskeisilté osiltaan johtuvat valtioneuvostolain ja valtioneuvoston ohjesdédnnon sdannoksis-
td, sekd kehittdé kirjelmien valmistelua tukevia it-ratkaisuja.

Téssé yhteydessd suuri valiokunta kiinnittdd huomiota myds perustuslain 50 §:n 3 momentin no-
jalla annettaviin vaiteliaisuusméérayksiin liittyvédan kdytdntoon. Valtioneuvosto pyytda vaiteliai-
suuden noudattamista EU-asioista eduskunnan tyjarjestyksessa ja suuren valiokunnan tygjarjes-
tyksessd tarkemmin mainitulla tavalla. Vaiteliaisuuspyyntd on tilapéisesti voimassa méadrdykse-
nd, kunnes suuri valiokunta on ottanut sithen kantaa. Yleensi valiokunnalla ei ole vaikeuksia
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suostua vaiteliaisuuspyyntoon, joka perustuu Suomen neuvottelutavoitteiden edistimiseen. Men-
neind vuosina on kuitenkin ollut tilanteita, joissa riittdvésti tismentdméton vaiteliaisuuspyyntd ja
-maérdys on tarpeettomasti vaikeuttanut julkista keskustelua tarkeésté asiasta. Tallaiset tilanteet
on télld vaalikaudella viltetty eduskunnan ja valtioneuvoston hyvélld yhteisymmaérrykselld. Va-
liokunta haluaa silti muistuttaa, ettd julkisuuden rajoitus on vikeva poikkeus eduskuntatyon jul-
kisuudesta. Vaiteliaisuusméadrdys annetaan perustuslain mukaan vain valttimattomastd syystd,
misté seuraa, ettd julkisuus asiakirjasta tai muusta tiedosta on rajoitettava mahdollisimman sup-
peilta ja tarkkarajaisilta osiltaan seki vain sen ajan, kun on aidosti valttimatonta.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Edelld olevan johdosta suuri valiokunta kunnioittaen esittda,

ettd perustuslakivaliokunta ottaa lausunnon huomioon.

Helsingissd 20.5.2020
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Satu Hassi vihr
1. varapuheenjohtaja Jani Mékela ps
jasen Paavo Arhinmaiki vas
jasen Eva Biaudet r

jasen Ritva Elomaa ps

jésen Sari Essayah kd

jésen Maria Guzenina sd

jésen Jussi Halla-aho ps

jasen Eveliina Heindluoma sd
jésen Olli Immonen ps

jasen Ville Kaunisto kok

jasen Kimmo Kiljunen sd

jésen Johannes Koskinen sd
jasen Lulu Ranne ps

jésen Arto Satonen kok

jasen liris Suomela vihr

jasen Sinuhe Wallinheimo kok
jésen Anne-Mari Virolainen kok
varajdsen Mari Holopainen vihr
varajisen Inka Hopsu vihr
varajdsen Mai Kiveld vas
varajdsen Pasi Kivisaari kesk
varajdsen Matias Marttinen kok
varajidsen Hussein al-Taee sd
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Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Peter Saramo
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