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Suuri valiokunta

Valtioneuvoston Kirjelmi Euroopan komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi lapsiin kohdistuvan seksuaalivikivallan ehkiisyi ja torjuntaa kos-
kevista sadnnoisti (COM(2022) 209 final)

Valtioneuvostolle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvosto on toimittanut eduskuntaan perustuslain 96 §:n mukaisen kirjelméan Euroopan ko-
mission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi lapsiin kohdistuvan seksu-
aalivikivallan ehkéisy4 ja torjuntaa koskevista sddnnoistd (Jatkokirjelma UJ 2/2025 vp - U 69/
2022 vp).

Lausunnot

Asiasta on annettu seuraavat lausunnot:

- perustuslakivaliokunta PeVL 20/2025 vp

- hallintovaliokunta HaVL 10/2025 vp

- liikenne- ja viestintdvaliokunta LiVL 4/2025 vp

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:
- erityisasiantuntija Pekka Vasara, sisiministerio

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- liikenne- ja viestintdministerio

- tietosuojavaltuutetun toimisto

- Digirauha ry

- FiComry

- Pelastakaa Lapset ry

- Teknologiateollisuus ry edustaen myos Finnish Information Security Cluster - Kyberala ry:td

Hyviéksytt
3.0
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Viitetiedot

Suuri valiokunta on ottanut asiaan aikaisemmin kantaa seuraavasti: SUVEK 135/2022 vp (SuVP
57/2022 vp, 9.11.2022, 4 §), SuVL 7/2023 vp, SuVL 10/2024 vp ja SuVEK 101/2024 vp (SuVP
59/2024 vp, 4.12.2024, 15 §),

VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA
Ehdotuksen piidasiallinen sisltii

Euroopan komissio antoi 11.5.2022 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
lapsiin kohdistuvan seksuaalivékivallan ennaltachkéisemiseksi ja torjumiseksi (jatkossa CSAM-
asetusehdotus, COM (2022) 209 final). CSAM-asetusehdotuksen kisittely aloitettiin TSekin EU-
puheenjohtajuuskaudella 2022. EU-puheenjohtajavaltio Unkari tavoitteli joulukuussa 2024 eh-
dotuksesta tuloksetta yleisndkemysti. Asetusehdotusta koskevissa neuvotteluissa keskeisimmét
haasteet ovat liittyneet tunnistamismaéraysté koskevaan sédntelyyn, jonka nojalla séilytyspalve-
lun ja henkildiden vélisen viestintdpalvelun tarjoajia olisi voitu viranomaisméadrdykselld velvoit-
taa tunnistamaan lapsiin kohdistuvaa seksuaalista vékivaltaa esittdvdd materiaalia (Child Sexual
Abuse-materiaali, jatkossa CSA-materiaalia) seké lasten houkuttelemista seksuaalisiin tarkoituk-
siin (jatkossa grooming) alustoillaan ja ilmoittamaan siitd viranomaisille, ja erityisesti tunnista-
misméadrdyksen suhteeseen luottamuksellisen viestinnén suojaan seki viestinnén salaukseen.

Unkari tavoitteli asiassa neuvoston yleisndkemystd 12.-13.12.2024, mutta sen laatima kompro-
missiteksti ei saavuttanut riittdvaa jasenvaltioiden midrdenemmistdd tuekseen. Neuvotteluja on
jatkettu EU-puheenjohtajavaltio Puolan johdolla. Puolan kompromissiesityksessé asetuksen so-
veltamisalasta on poistettu kokonaan tunnistamismaéérdys ja siithen suoraan kytkeytyvét artiklat.
Tekstistd on poistettu aiempaan ehdotukseen sisdltynyt tekninen toiminto, jolla laitonta sisélta
olisi voitu tunnistaa salattua ympéaristod kayttévissd palveluissa hash-lukuja vertaamalla ennen
viestin salaamista ldhettdmistd varten. Ehdotukseen on sisdllytetty lauseke, jonka perusteella ko-
missiota kehotetaan arvioimaan kolmen vuoden kuluessa asetuksen voimaantulosta, olisiko vel-
voittavalle tunnistamismééraykselle olemassa teknologiset ja oikeudelliset edellytykset.

Tunnistamisméérayksen sijaan ehdotetaan, ettd asetuksella vakiinnutettaisiin tilapdisen poikke-
usasetuksen (asetus (EU) 2021/1232 tilapéisestd poikkeuksesta direktiivin 2002/58/EY tiettyihin
sadnndksiin) nojalla sovellettu menettely, joka mahdollistaa sen, ettd numeroista riippumattomat
henkil6iden vélisten viestintépalvelujen tarjoajat voivat kayttda erityisié teknologioita henkildtie-
tojen ja muiden tietojen kisittelyyn siind laajuudessa, kuin on ehdottoman valttimatonta niiden
palveluissa vilitetyn CSA-materiaalin tai sielld tapahtuvan groomingin havaitsemiseksi ja siitd il-
moittamiseksi ja kyseisen materiaalin poistamiseksi. Kompromissitekstin pohjalta olisi mahdol-
lista tunnistaa jo tunnettua ja uutta CSA-materiaalia sekd groomingia. Tilapdisen poikkeusasetuk-
sen tapaan puheenjohtajan ehdottamassa mallissa sdhkoisen viestinnén késittely tapahtuisi tekno-
logisin menetelmin ja sen olisi tiytettidvé asetusehdotuksessa méadritellyt varsin tiukat ehdot suh-
teellisuudesta ja vilttaméattomyydestd. Késittelyyn kéytettidvien teknologioiden olisi oltava mah-
dollisimman véhén yksityisyyteen puuttuvia alan viimeisimmaén kehityksen mukaisesti. Tekstin
kisittelyn osalta edellytyksend on, ettd teknologialla ei tule voida péédtelld viestinnén siséltod vaan
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kisittelyn tarkoituksena tulisi olla sellaisten toimintamallien tunnistaminen, jotka viittaavat mah-
dolliseen lasten hyviksikéyttoon. Kyse olisi viestintidpalvelun tarjoajille vapaaehtoisesta toimin-
nasta.

Kompromissiehdotuksessa sdddettdisiin tilapdistd poikkeusasetusta tarkemmin yritysten vapaa-
chtoisista toimista CSA-materiaalin tunnistamiseksi. Esimerkiksi seuraavia suojakeinoja olisi si-
sillytetty mukaan: palveluntarjoajien olisi varmistettava, etteivit heiddn vapaachtoiset CSA-ma-
teriaalin tunnistustoimenpiteensé luo hallitsemattomia riskeja kyberturvallisuudelle ja palvelun-
tarjoajien olisi pidettéva yksityiskohtaisia lokitietoja toiminnoistaan sisdistd ja ulkoista tarkaste-
lua varten sekd mahdollista rikosoikeudellista menettelyd varten. Kompromissiehdotuksen mu-
kaan asetuksella ei kielleti, kierretd tai muutoin heikenneté kyberturvallisuustoimenpiteita.

Kompromissiehdotuksessa palveluntarjoajia ei velvoitettaisi toimeenpanemaan CSA-materiaa-
lin levittdmiseen liittyvid riskejd lieventdvid toimenpiteitd. Sen sijaan viranomaiset voisivat suo-
sitella palveluntarjoajalle, jonka palveluun on tunnistettu liittyvén korkea riski CSA-materiaalin
levidmiseen tai groomingiin, tiettyjen riskid véhentévien toimenpiteiden kéyttdonottoa.

Kompromissitekstissd on mukana riskiluokittelujérjestelmé, joka pohjaisi viranomaisille viélitet-
tdvédn itsearviointiin. Palveluntarjoajia koskevat riskinarviointi- tai ennaltachkdisymenetelmét
tulisi toteuttaa vain suositusperusteisesti, eikd velvoittavana toimina. Ehdotuksen mukaan kor-
kean riskin palvelintarjoajilla olisi velvollisuus tarjota tehokkaita vaihtoehtoisia ilmoitusmeka-
nismeja palvelun kéyttéjille CSA-materiaaliin kytkeytyvissa tapauksissa.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitéd lapsiin kohdistuvan seksuaalivdkivallan torjumista ensisijaisen tarkeénd ja
katsoo, ettd tavoitteeseen tulee pyrkid keinoilla, jotka ovat tehokkaita ja oikeassa suhteessa tavoi-
teltuun paddmadradn. Viestinndn luottamuksellisuuden suojaan ja muihin perusoikeuksiin puuttu-
misen tulee rajoittua vain vélttdiméattdomaén ja sen tulee olla oikeasuhtaista. Sééntelyn ei tule joh-
taa laajaan ja yksiloimattdméén viestinndn siséllon tunnistamiseen.

Valtioneuvosto katsoo, etti asetusehdotus on kehittynyt monilta osin Suomen neuvottelutavoit-
teiden mukaiseen suuntaan. On hyvé, ettd aiempien kompromissiesitysten kaltaisesta tunnista-
misméadrdyksestd on luovuttu.

Valtioneuvosto pitdd kannatettavana ehdotusta, jolla asetuksessa vakiinnutettaisiin numeroista
riippumattomien viestintdpalvelun tarjoajien vapaachtoista tunnistamista koskeva télld hetkelld
tilapdinen séédntely palveluissa vilitetyn CSA-materiaalin tai sielld tapahtuvan groomingin ha-
vaitsemiseksi ja siitd ilmoittamiseksi ja kyseisen materiaalin poistamiseksi.

Jatkovalmistelussa on edelleen varmistettava, ettd vapaaehtoiselle tunnistamiselle asetetaan riit-
tavit suojakeinot vadrinkdytoksid vastaan. Ehdotettujen keinojen on oltava toteutettavissa ja te-
hokkaita, ja sdéintelyn tulee olla mahdollisimman teknologianeutraalia, jotta varmistetaan ehdo-
tuksen tulevaisuuskestiavyys.
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Valtioneuvosto pitdd hyvénd, ettd asetusehdotuksesta ei seuraa velvoitteita, jotka voivat tosiasias-
sa johtaa viestinndn pédstd padhdn -salauksen kiyton tarkoituksen kiertdmiseen. Valtioneuvosto
pitdd edelleen térkedna sitd, ettd sdéntelyn tulee olla EU:n tietosuojalainsdddannén mukaista.

Valtioneuvosto muodostaa asiassa lopullisen kantansa kokonaisarvioinnin pohjalta. Valtioneu-
vosto painottaa lapsen oikeuksien merkitystd, kun punnitaan ehdotuksen eri artiklojen suhdetta
perustuslakiin ja perus- ja ihmisoikeuksiin.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Ehdotuksen tavoitteista

(1) Suuri valiokunta toistaa lausunnoissaan SuVL 10/2024 vp ja SuVL 7/2023 vp esittdménsa
kannan siité, ettd asetusehdotuksella on erittdin painava ja kannatettava tavoite ennaltachkéisté ja
torjua lapsiin kohdistuvaa verkkovilitteistd seksuaalivékivaltaa EU-tason toimin. Tdma tavoite
on yhteydessi useisiin perustuslaissa ja kansainvilisissd ihmisoikeussopimuksissa turvattuihin
perus- ja ihmisoikeussopimuksiin, jotka velvoittavat ryhtyméén tehokkaisiin toimiin lasten suo-
jaamiseksi vékivallalta.

(2) Perustuslakivaliokunnan (PeVL 20/2025 vp), liikenne- ja viestintdvaliokunnan (LiVL 4/
2025 vp) ja hallintovaliokunnan (HaVL 10/2025 vp) lausunnoissa esitettyihin ndkemyksiin viita-
ten suuri valiokunta pitdd erittdin tirkeéni, ettd EU-tasolla saadaan aikaan selked oikeudellinen
kehys, jolla tehostetaan lapsiin kohdistuvan verkkovilitteisen seksuaalisen hyvéksikayton havait-
semista, siitd ilmoittamista ja sen poistamista EU:ssa.

Kompromissiehdotuksen arviointi

(3) Suuri valiokunta piti lausunnossaan SuVL 10/2024 vp (kappale 11) syksyn 2024 EU-puheen-
johtajavaltio Unkarin kompromissiechdotuksen keskeisend ongelmana ehdotettua tunnistamis-
médrdystd koskevaa sdéntelyd, jonka nojalla verkkopalveluntarjoajia olisi ollut velvoitettu tun-
nistamaan ja torjumaan CSA-materiaalia. Suuri valiokunta katsoi, ettd ehdotetun kaltainen malli
olisi johtanut viestinndn massavalvontaan ja merkinnyt heikennysté viestinnin luottamukselli-
suuden suojan sdéntelyyn EU-tasolla. Malli olisi tosiasiassa kiertédnyt padstd pddhén salauksen
kéyton tarkoituksen, koska CSA-materiaalin kohdistuva valvonta olisi toteutettu teknisesti edel-
lyttdmalld paéstd padhin salausta kayttavid viestintdpalveluita mahdollistaman vélitettédvien vies-
tien tekninen tunnistaminen jo viestijan péitelaitteessa ennen viestin sisdllon salautumista.

(4) Suuren valiokunnan saaman selvityksen mukaan EU-puheenjohtajavaltio Puolan laatimassa
kompromissiesityksessd tunnistamismidrdystd koskeneet sddnnokset on poistettu. Sen sijaan
kompromissiesityksessé esitetddn, ettd asetuksessa vakiinnutettaisiin tilapdisen poikkeusasetuk-
sen (EU) 2021/1232 numeroista riippumattomien viestintdpalvelujen tarjoajien vapaaehtoista
tunnistamista koskeva séédntely palveluissa vilitetyn CSA-materiaalin tai sieltd tapahtuvan groo-
mingin havaitsemiseksi ja siitd ilmoittamiseksi ja kyseisen materiaalin poistamiseksi. Tuomalla
tilapdisen poikkeusasetuksen menettely pysyvin EU-sdéntelyn piiriin, palveluntarjoajat voisivat
jatkaa omalla paétoksellddn viestien tunnistamista ja siitd raportointia omissa palveluissaan.
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(5) Valtioneuvoston tavoin suuri valiokunta katsoo, ettd asetusehdotus on kehittynyt monelta
osin suuren valiokunnan lausunnossa SuVL 10/2024 vp asetettujen neuvottelutavoitteiden mu-
kaisesti. Hallintovaliokunnan tavoin suuri valiokunta katsoo, ettd kompromissiehdotus siséltda
lukuisia velvollisuuksia, jotka parantavat lasten suojaamista verkkovilitteiseltd seksuaalivikival-
lalta, kuten velvollisuus riskien arviointiin ja lieventdmiseen sekd mahdollisuus antaa esto- ja
poistamismaarayksia.

(6) Suuri valiokunta pitdd myonteisend, ettd tunnistamismééraystd koskeva sééntely on poistettu
asetusehdotuksesta. Kuten liikenne- ja viestintdvaliokunta toteaa, tésté seuraa, ettei asetusehdo-
tuksessa endd tunnistamismédrdyksen kautta tosiasiallisesti aseta velvoitetta purkaa viestinnin
paédstd padhin -salausta tai rajoiteta sen kéyttod, eikd sen soveltaminen mydskéién johda laajaan ja
yksiloimittdmédn viestinnén siséllon tarkkailuun ja tunnistamiseen viranomaisen toimesta.

(7) Suuri valiokunta pitdd 8—9 kappaleissa esitetyin reunaechdoin ldhtokohtaisesti kannatettava-
na kompromissiehdotuksen mallia tuoda tilapédisen poikkeusasetuksen menettelyjéd pysyvén EU-
sddntelyn piiriin. Hallintovaliokunnan mukaan pelkéstién viranomaisten toimenpiteilld ei voida
tehokkaasti puuttua ilmidon, vaan on tirkeéé, ettd palveluntarjoajat voivat omilla vapaaehtoisilla
toimenpiteillddn vaikuttaa siihen, ettd palveluiden kdyttdminen on turvallista ja rikoksia voidaan
ehkéisté niiden ylldpitamilla alustoilla.

(8) Suuren valiokunnan saaman selvityksen mukaan asetusehdotusta koskevia neuvotteluja ei
saada paitokseen Puolan EU-puheenjohtajuuskaudella, vaan neuvottelut jatkuvat syksylla 2025
Tanskan johdolla. Liikenne- ja viestintdvaliokunnan ja hallintovaliokunnan lausuntoihin viitaten
suuri valiokunta katsoo, ettd jatkoneuvotteluissa on varmistettava, ettei myoskaén vapaachtoista
tunnistamista koskeva sééntely tai neuvottelujen kuluessa syntyvét mahdolliset muut ratkaisut to-
siasiallisesti johda laajaan ja yksiloimattoméén viestinnén sisdltoon puuttumiseen, heikenni séh-
koisen viestinnén tietosuojaa tai kyberturvallisuutta tai haittaa vahvan salauksen kéyttdmista.
Neuvottelujen lopputuloksena syntyvin sdéntelyn tulee myos olla kaikilta osin yhteensopiva
EU:n yleisen tietosuojalainsdddannon kanssa ja pantavissa tdytantoon nykyteknologialla mahdol-
lisimman teknologianeutraalisti.

(9) Jatkoneuvottelujen kannalta suuri valiokunta kiinnittdd valtioneuvoston erityistd huomiota
perustuslakivaliokunnan asiasta antamiin valtiosédéntdoikeudellisiin ndkemyksiin. Perustuslaki-
valiokunnan lausunnon perusteluihin viitaten suuri valiokunta toteaa, ettd jatkoneuvotteluissa on
varmistettava, ettd rikostorjunnan tarpeita varten luotavat menettelyt ja séédntely tayttavét yleiset
perusoikeuksien rajoitusedellytykset ja ovat muutoinkin ongelmattomia luottamuksellisen vies-
tin suojan ja muiden perusoikeuksien ndkdkulmasta. Viestinnin luottamuksellisuuden suojaan ja
muihin perusoikeuksiin puuttuminen tulee rajoittua vain valttiméattomaén ja sen tulee olla oikea-
suhtaista. Jatkovalmisteluissa on erityisesti varmistettava, ettei ehdotus muodostu ongelmallisek-
si perustuslain 10 §:n 4 momentin kanssa. Perustuslakivaliokunnan mukaan tunnistamisen vapaa-
ehtoisuus ei yksindén voi perustella etdantymistd siitd perustuslain 10 §:n 4 momenttiin liittyvés-
td vaatimuksesta, jonka mukaan rikosperusteinen puuttuminen luottamuksellisen viestin salai-
suuteen edellyttidd konkreettista ja yksiloityd rikosepdilyd. (PeVL 20/2025 vp, 11 ja 13 kappa-
leet).
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Lopuksi

(10) Suuri valiokunta toistaa kantansa (SuVL 10/2024 vp, kappale 12) siitd, ettd valtioneuvos-
ton tulee aktiivisesti edistdd EU-tasolla sellaista oikeudellista sdéntelyé, jolla voidaan saavuttaa
nyt késittelyssd olevan ehdotuksen tavoitteet ennaltachkéistd ja torjua lapsiin kohdistuvaa verk-
kovilitteistd seksuaalivékivaltaa. Kuten hallintovaliokunta huomauttaa, tdmé on erityisen tér-
kedd nykytilanteessa, jossa lapsiin kohdistuva seksuaalinen vékivalta on siirtynyt enenevéssi
méérin ja monimuotoisin tavoin tietoverkkojen avustuksella tehtivaksi.

(11) Suuri valiokunta painottaa, ettd EU-toimien liséksi ehdotuksella tavoiteltavia pddmaéria on
edistettdvd tehokkaasti myds kansallisin toimin ja kansainvélisen yhteistyon kautta. (SuVL 10/
2024 vp, kappale 12, SuVL 7/2023 vp, kappale 11) Asiantuntijakuulemisissa on korostettu, ettd
lapsiin kohdistuvan seksuaalivdkivallan torjunnan tulee olla kokonaisvaltaista ja perustua lasten
vélittomasti uhriksi joutumisen estdmiseen, ei pelkéstdén sitd kuvaavan materiaalin tai sen jake-
lun poistamiseen.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Suuri valiokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa edelld esitetyin tismennyksin valtioneuvoston kantaan.



Valiokunnan lausunto SuVL 4/2025 vp

Helsingissd 4.6.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Saara-Sofia Sirén kok
1. varapuheenjohtaja Laura Huhtasaari ps
2. varapuheenjohtaja Miapetra Kumpula-Natri sd
jésen Sanna Antikainen ps

jasen Heikki Autto kok

jasen Juho Eerola ps

jasen Ritva Elomaa ps

jasen Timo Harakka sd

jasen Ville Kaunisto kok

jasen Teemu Keskisarja ps

jasen Mai Kiveld vas

jasen Jani Kokko sd

jasen Mika Lintild kesk

jasen Helena Marttila sd

jésen Matias Mékynen sd

jésen Susanne Piivirinta kok

jasen Onni Rostila ps

jésen Sari Tanus kd

jasen Sinuhe Wallinheimo kok
jasen Eerikki Viljanen kesk
varajdsen Aleksi Jantti kok
varajdsen Anders Norrback r
varajdsen Martin Paasi kok
varajdsen Mika Poutala kd
varajdsen Mika Riipi kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Anna Sorto
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