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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Komissio antoi 18. marraskuuta 2015 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
viksi ampuma-aseiden hankinnan ja hallussapidon valvonnasta annetun neuvoston direktiivin 91/
477/ETY muuttamisesta (COM(2015) 750).

Muutettavaksi esitettdvan direktiivin tavoitteena on huolehtia siitd, ettd sisimarkkinat toimivat
ampuma-aseiden osalta ja samalla taataan korkea turvallisuustaso EU:n kansalaisille. Ehdotuk-
sessaan komissio katsoo, ettd ampuma-aseiden osalta EU:ssa tarvitaan entistd koordinoidumpaa
janykyistd yhtendisempéd ldhestymistapaa. Komissio katsoo, ettd viime vuosina ja erityisesti ku-
luneen vuoden aikana Ranskassa ja muualla Keski-Euroopassa tapahtuneet terrori-iskut ovat sel-
va osoitus jarjestdytyneen rikollisuuden ja terrorismin aiheuttamasta hyvin moniulotteisesta tur-
vallisuusuhasta. Niihin vastaamiseksi tulee entisestéén vahvistaa keinoja ampuma-aseiden sala-
kuljetuksen vaikeuttamiseksi.

Asedirektiivin méiritelmiin (artikla 1) esitetdén joitain muutoksia. Aseiden olennaisiin osiin kos-
keviin maéritelmiin lisdtdin ddnenvaimentimet. Lisdksi vélittdjat (brokers) eli ampuma-aseiden
ostamiseen, myymiseen ja vilittimiseen erikoistunut ammattikunta, joka auttaa ostajia ja myyjia
kaupankdynnissd, mutta ei itse valttimaittd varastoi tai kdsittele aseita, siséllytetdén direktiivin so-
veltamisalaan. Myos uusia médritelmia esitetdin lisittaviksi, jotta voidaan varmistaa, ettei tiet-
tyjé laitteita voida muuntaa ampuma-aseiksi. Uudet méaéritelmét koskevat ensinnékin dénté ja/tai
valoa tuottavia merkinantoaseita, joita ovat esimerkiksi veneilyssé kdytettdvit valopistoolit, ur-
heilukilpailujen ldhetysaseet tai kaasuaseet sekd seremonia- ja ddniaseet, joita ovat erilaiset sere-
monioissa, elokuvissa, teatterindytoksissé tai televisiossa kaytettavit paukkupatruuna-aseet. Toi-
seksi ne koskevat replika-aseita, jotka ovat pikkutarkkoja kopioita alkuperdisestd esikuvastaan,
mutta valmistettu niin, ettei niitd pystytd muuntamaan ampumaan patruunoita. Kolmanneksi di-
rektiivissd esitetddn méadriteltdvéksi deaktivoidut, eli teknisilld muutostoimenpiteilld pysyvésti
toimimattomiksi tehdyt ampuma-aseet, jotka jatkossa kuuluisivat direktiivin soveltamisalaan.

Asedirektiivin soveltamisalaa esitetddn laajennettavaksi myds siten, ettd direktiivid sovellettai-
siin jatkossa my0s asekeréilijoihin ja asealalla toimiviin sivistyksellisiin ja historiallisiin jérjes-
toihin (artikla 2).

Artiklaan 4 esitetddn entistd tarkempia sddnnoksid ampuma-aseen ja sen osien merkinnéstd. Ar-
tiklaan esitetddn lisdttdviksi myOs maininta siitd, ettd jasenvaltioiden on séédettévd, ettd ampu-
ma-aseiden vilittdmisen (broker) harjoittaminen edellyttdd lupaa samalla tavoin kuin aseiden
kaupan tai valmistuksen harjoittaminen (dealer). Edelleen artiklassa esitetddn tarkennuksia am-
puma-aseita koskevien tietojen arkistointijérjestelmiin ja aseiden vilittdjélle tulevaan velvolli-
suuteen pitdd samanlaista rekisterid kuin asekauppiailla jo nyt on. Muutenkin kautta koko direk-
tiivichdotuksen aseiden vilittdjille asetetaan samat velvollisuudet kuin asekauppiailla.

Artiklassa 5 sdddetddn edellytyksistd, jotka luvanhakijan tulee tayttda voidakseen saada hallussa-
pitoluvan ampuma-aseeseen. Uutena velvollisuutena ehdotetaan standardoitujen ladketieteellis-
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ten testien suorittamista aseluvan hakijoille ja luvan uusijoille. Testien siséllosté ei tarkemmin to-
deta mitdéan.

Artiklassa 6 sdddetddn luokkaan A kuuluvien ampuma-aseiden (kielletyt ampuma-aseet) hankin-
nan ja hallussapidon kieltdmisestd. Uutena velvollisuutena jdsenvaltioille esitetddn, ettd takavari-
koidut edelld mainittuun luokkaan kuuluvat aseet ja niiden ampumatarvikkeet tulee tuhota. Poik-
keuksena tdstd jasenvaltiot voivat kuitenkin valtuuttaa tietyt sen alueella asealalla toimivat sivis-
tykselliset ja historialliset jérjestot pitiméén hallussa luokkaan A kuuluvia ampuma-aseita, jotka
on hankittu ennen direktiivissé erikseen sovittua pdivéad edellyttden, ettd kyseiset ampuma-aseet
on deaktivoitu erikseen sovitulla tavalla. Muutoksena nykytilaan kerdilijét eivét jatkossa saisi pi-
tdd hallussaan luokkaan A kuuluvia ampuma-aseita edes deaktivoituna. Luokkiin A, B ja C kuu-
luvien ampuma-aseiden, niiden osien ja ampumatarvikkeiden etédkauppa (distance communicati-
on) on jatkossa mahdollista vain asekauppiaille ja vilittdjille. Jdsenvaltion tulee valvoa toimintaa
tarkasti.

Artiklaan 7 esitetddn lisattdvaksi uusi sddnnds, jonka mukaan luvanvaraisiin ampuma-aseisiin
voisi saada monivuotisen hankinta- ja hallussapitoluvan vain viideksi vuodeksi. Lupa voidaan
uudistaa, jos edellytykset hallussapidolle ovat edelleen olemassa.

Asedirektiiviin esitetdén lisdttavéksi uusi artikla 10a, jonka mukaan jésenvaltioiden tulisi varmis-
taa, ettd 44nté ja/tai valoa tuottavia merkinantoaseita ja seremonia- ja déniaseita ei voida muuntaa
ampuma-aseiksi. Komissio antaa tésté tekniset mééritelméat. Edelleen asedirektiiviin lisdtddn uusi
artikla 10b, jonka mukaan jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten tulee varmistaa, ettei de-
aktivoituja aseita voida muuttaa takaisin toimiviksi aseiksi. Jisenvaltioiden tulee antaa deakti-
voinnista todistus tai edellyttidd aseeseen tehtivéd selkedsti erottuvaa merkintéd, ettd ase on tehty
toimimattomaksi. Komissio antaa deaktivointia varten standardit ja tekniikat, joilla varmistetaan,
ettd deaktivoitua asetta ei endd voi muuttaa toimivaksi.

Artiklaan 13 lisdtdén jésenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille velvollisuus vaihtaa tietoa
toisten jasenvaltioiden viranomaisten kanssa aseiden siirroista ja evétyistd aseluvista. Lisdksi ko-
missiolle annettaisiin oikeus hyviksyi ndistd asioista delegoituja sdddoksid. Artiklassa 13a sdi-
dettdisiin puolestaan edellytyksistd, joiden nojalla komissio voi hyviksyé delegoituja sdéddoksia.
Asedirektiiviin liséttdisiin uusi artikla 13b, jossa sdédettéisiin komissiota avustavasta komiteasta.

Artiklan 17 mukaan komission tulisi antaa joka viides vuosi direktiivin soveltamisesta raportti
Euroopan parlamentille ja neuvostolle. Ensimmaiinen raportti tulisi kuitenkin antaa jo kahden
vuoden kuluessa direktiivin voimaantulosta.

Asedirektiivin liitettd I esitetddn muutettavaksi siten, ettd A-luokkaan (kielletyt ampuma-aseet)
lisdtdén: 1) sarjatuliaseet, jotka on muutettu ampumaan itselataavaa kertatulta; 2) lippaalliset, it-
selataavaa kertatulta ampuvat siviilikdyttoon valmistetut aseet, jotka ulkond6ltdén muistuttavat
sotilaskdytOssd olevaa sarjatuliasetta ja 3) A-luokkaan kuuluvat aseet myos sen jalkeen, kun ne on
deaktivoitu. B-luokasta (luvanvaraiset ampuma-aseet) poistetaan lippaalliset itselataavaa kerta-
tulta ampuvat siviilikdyttoon valmistetut aseet, jotka muistuttavat sarjatuliasetta, koska ne esite-
tadn siirrettdviksi A-luokkaan. C-luokkaan (ampuma-aseet, joista on tehtévé ilmoitus) lisétddn
aéntd ja/tai valoa tuottavat merkinantoaseet, seremonia- ja déniaseet ja replika-aseet. Liséksi ti-
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hén luokkaan kuuluisivat kaikki B-luokan ja C-luokasta kohdissa 1 — 5 mainitut aseet sen jil-
keen, kun ne on deaktivoitu.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu mydnteisesti Euroopan unionin yhteiseen toimintaan vakavan jérjes-
tdytyneen rikollisuuden ja terrorismin torjunnassa. Valtioneuvosto pitéé térkeéné tehokasta puut-
tumista Euroopan laittomiin asevirtoihin ja tukee tavoitteita vihentdd kolmansista maista perdi-
sin olevien laittomien ampuma-aseiden uhkaa ja ylipdénsé aseiden kulkeutumista rikollisten ké-
siin. Valtioneuvosto kannattaa pyrkimystd vahvistaa asekaupan valvontaa ja yhtendistdd EU:n
ampuma-aselainsdédéntod, mikd omalta osaltaan vahvistaa kansallista turvallisuutta. Esitys sisél-
tad useita parannuksia voimassaolevaan ampuma-asedirektiiviin. Nykytilanteessa on tirkeda, ettd
komission esitykselle annetaan tuki, mutta samalla voidaan kiinnittdd huomiota Suomen erityis-
piirteisiin.

Valtioneuvosto pitdd kannatettavana komission ehdotuksia ampuma-aseita koskevan tietojen-
vaihdon tehostamisesta jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten kesken. On tirkeda, ettid
tietoja vaihdetaan myo0s evityistd ampuma-aseluvista. Tillaisessa tietojenvaihdossa tulee tdysi-
méédrdisesti noudattaa tietosuojaa ja yksityisyyttd koskevia samoin kuin muitakin perus- ja ihmis-
oikeuksia.

Ehdotuksen mukaan lippaallisten itselataavaa kertatulta ampuvien siviilikdyttoon valmistettujen
ampuma-aseiden, jotka muistuttavat sarjatuliaseita, hankinta ja hallussapito kiellettdisiin yksi-
tyishenkildiltd myos deaktivoituna. Tdllainen kielto voimaantulleessaan lopettaisi Suomessa ny-
kymuotoisen, omaehtoiseen ja omakustanteiseen maanpuolustuskyvyn ylldpitoon liittyvén reser-
vildistoiminnan, koska ampumataito on merkittdva osa reservin suorituskykya. Kiellolla olisi si-
ten huomattavaa maanpuolustuksellista merkitysta. Itselataavia kertatulta ampuvia kivéérejd on
Suomessa noin 21 000 ja niisti osaa kiytetddn sovelletussa reservildisammunnassa (SRA) ja osaa
muihin tarkoituksiin, ml. metsédstykseen. Sen sijaan itselataavia kertatulta ampuvia haulikoita on
Suomessa noin 50 000. Niitd voidaan kayttdd sovelletussa reservildisammunnassa vain hyvin vé-
héisessd madrin. Reservildisyhdistyksiin kuuluu télld hetkelld Suomessa noin 90 000 henkild4,
joista osa harrastaa sovellettua reservildisammuntaa seké palvelusammuntaa. Kyseisten aseiden
kieltdminen lopettaisi kokonaan myds nykymuotoisen practical-ammunnan harrastamisen, milla
olisi vaikutusta useaan tuhanteen henkil66n. Valtioneuvosto katsookin, ettd kyseinen kohta tulisi
poistaa direktiivista tai véhintdén sen osalta tulisi direktiiviin saada kansallinen poikkeusmahdol-
lisuus jésenvaltion kansallisen turvallisuuden ylldpitoon liittyvéin ampuma-asetoiminnan, kuten
reservildistoiminnan mahdollistamiseksi.

Valtioneuvosto pitdd ongelmallisena myos kiellon hallinnollisia seuraamuksia, silld kyseiset am-
puma-aseet, myos deaktivoituna, tulisi kerétéd pois. Deaktivoidut ampuma-aseet eivit ole rekiste-
rissd, joten niiden pois kerddminen kestdisi vuosia eika vélttdmétta tdysin onnistuisi. Aseluvat ja
-ilmoitukset rahoitetaan maksutuloilla. Valtioneuvoston mielestd neuvottelujen kuluessa tulee
selvittdd se, mikd on juuri hyvéksytyn deaktivointiasetuksen merkitys deaktivoitujen ampuma-
aseiden aiheuttamien ongelmien torjunnassa, ennen kuin ampuma-asedirektiiviin siséllytetdan
néin pitkélle menevid sdénnoksid deaktivoiduista aseista.
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Valtioneuvosto on valmis hyviksymédn ampuma-aseiden, aseen osien ja ampumatarvikkeiden
etdkaupan rajoittamisen siten, ettd se olisi mahdollista tiukkojen edellytysten mukaisesti vain vé-
littdjien tai asekauppiaiden ja yksityishenkildiden vililld. Yksityishenkildiden vélisen etikaupan
rajoittaminen on hyvéksyttivissd, mikéli yksityishenkildlle jid mahdollisuus myydé laillisesti
hallussa pitdmidin ampuma-aseita asekaupan tai valittdjdn myyntipaikan kautta.

Erityisesti tulisi kiinnittd4 huomiota laittomien aseiden kauppaan puuttumiseen seké asevaélittdji-
en toiminnan valvontaan. Yksityisten henkildiden jo hallussa pitdmien ampuma-aseiden kulkeu-
tuminen rikollisille ja terroristisiin tarkoituksiin on vahdistd. Padasialliset hankintakanavat laitto-
miin tarkoituksiin ovat laittomat aseviélittdjit ja kriisialueilla terroristien harjoittama kansainva-
linen asekauppa. Paras keino terroristien aseiden saannin vdhentdmiseen on tehokas ulkorajojen
valvonta ja nimenomaan asekaupan valvonta. My0s jdsenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten
vélisen ja niiden ja unionin asianomaisten virastojen vilisen tiedon vaihdon parantaminen laitto-
mista ampuma-aseista tehostaisi laittomien aseiden kaupan ja vilityksen torjuntaa.

Asedirektiivin 6 artiklan ehdotus takavarikoitujen A-luokan aseiden tuhoamiseksi yksinomaise-
na keinona ei ole kannatettava, vaan vaihtoehtona voisi olla esimerkiksi aseiden ottaminen val-
tion kayttoon. Eri vaihtoehtoja ja niiden vaikutusta perustuslain sddnndsten, kuten omaisuuden
suojan ja valtion korvausvelvollisuuden, kannalta on kuitenkin arvioitava jatkovalmistelussa tar-
kemmin erikseen. Lainsdddantomuutoksella laittomaksi muuttuvien ampuma-aseiden arvon ale-
neminen olisi arviolta 60 miljoonaa euroa ja tuhoamiskustannukset viranomaistoimin toteutettu-
na enintdédn 1,5 miljoonaa euroa.

A-luokan ampuma-aseiden hankkiminen ja hallussapito tulisi jatkossakin voida mahdollistaa
maanpuolustuksellisiin tarkoituksiin tillaista toimintaa harjoittaville yhteisdille ja yhdistyksille,
joiden toiminta on jdsenvaltion viranomaisten valvomaa ja auktorisoimaa. Erityinen ongelma
EU-tasolla on sarjatuliaseiden kulkeutuminen terrorististien ja muiden rikollisten késiin, jota on
tapahtunut erityisesti Balkanin alueen kautta seki erilaisten asevilittdjien kautta.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti

Direktiiviehdotusta koskevaa valtioneuvoston selvitystd U 21/2015 vp asedirektiivin muuttami-
sesta on késitelty kattavasti puolustusvaliokunnassa, maa- ja metsétalousvaliokunnassa ja hallin-
tovaliokunnassa, ja ndméa valiokunnat ovat antaneet suurelle valiokunnalle lausunnon valiokun-
nan kannanmuodostuksen tueksi. Suuren valiokunnan téssé lausunnossaan ilmaisema eduskun-
nan kanta on ohjeellinen l&htokohta Suomen edustajien kannanotoille EU-péaitoksenteossa
(Eduskunnan vastaus HE 318/1994 vp).

Suuri valiokunta toteaa, ettd komission asedirektiiviesityksen tarkoituksena on EU-alueen siséi-
sen turvallisuuden parantaminen. Komission mukaan ehdotuksen taustalla ovat erityisesti Parii-
sissa ja muualla EU-alueella tapahtuneet terrori-iskut ja ampumavélikohtaukset. Valiokunta tu-
kee ehdotuksen tavoitetta sisdisen turvallisuuden vahvistamisesta. Viitaten erikoisvaliokuntien
lausuntoihin valiokunta katsoo kuitenkin, ettei direktiiviehdotus esitetyssd muodossaan parhaalla
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mahdollisella tavalla edistd tdmén tavoitteen saavuttamista. Valiokunta yhtyykin erikoisvalio-
kuntien direktiiviehdotusta koskeviin kielteisiin arvioihin ja esittdd tdssd lausunnossaan vain eréi-
td tdydentévid nikemyksid Suomen neuvottelutavoitteista.

Valmistelua ohjaavat keskeiset periaatteet

Valtioneuvoston ja erikoisvaliokuntien tavoin suuri valiokunta pitdd EU:n yhteisid toimenpiteité
vakavan jirjestdytyneen rikollisuuden ja terrorismin torjunnassa erittdin tirkednd. Vastaavasti
suuri valiokunta pitéé térkednd tehokasta puuttumista Euroopan laittomiin asevirtoihin ja tukee
tavoitetta vihentéé kolmansista maista perdisin olevien laittomien ampuma-aseiden uhkaa ja yli-
paédnsa aseiden kulkeutumista rikollisten késiin.

Hallintovaliokunnan lailla suuri valiokunta katsoo, ettd EU-sééntelyé kehitettiessa tulisi erityi-
sesti kiinnittdd huomiota laittomien aseiden kauppaan ja aseviélittdjien toiminnan valvontaan. Ku-
ten hallintovaliokunta toteaa, pdéasialliset hankintakanavat laittomiin tarkoituksiin ovat juuri lait-
tomat asevalittijét sekd entisiltd ja nykyisiltd kriisialueilta 18htdisin oleva laiton kansainvilinen
asekauppa. Suuri valiokunta katsoo myos, ettd nettikauppaa on voitava sdddella EU-tasoisesti ny-
kyistd tiiviimmin ja on kiinnitettdvd huomiota esimerkiksi tulostettujen aseiden ennaltach-
kéisyyn.

Valtioneuvoston tavoin suuri valiokunta kannattaa EU-tason toimia vahvistaa asekaupan valvon-
taa ja yhtendistdé jisenmaiden erilaista ampuma-aselainsdddant6éd, mikéd omalta osaltaan vahvis-
taa EU:n sisdistd turvallisuutta ja tukee toimenpiteitd, joilla puututaan rajat ylittdviin turvalli-
suusuhkiin. Sddntelya kehitettdessd on kuitenkin samalla huolehdittava siitd, ettd timin tavoit-
teen saavuttamiseksi tdhtddvit toimet téyttavit vaatimukset tarkoituksenmukaisesta ja oikeasuh-
taisesta, paremman sdéntelyn periaatteiden pohjalta laaditusta lainsdddénndsté, joka perustuu
huolelliseen vaikutusarviointiin ja jossa on huomioitu riittdvésti myds muu asiaa koskeva EU-
lainséddénto, jisenmaiden sdéntelyn erilaiset ldhtotasot ja kansalliset erityispiirteet. Valiokunta
katsoo, ettd ndiden edelld mainittujen periaatteiden tulisi keskeisesti ohjata asedirektiiviehdotuk-
sen jatkovalmistelua EU-tasolla.

Kansalliset erityiskysymykset

Vaikka komission esitykseen sisdltyy U-kirjelméssé ilmenevin reunaehdoin kannatettaviakin pa-
rannuksia voimassaolevaan ampuma-asedirektiiviin (mm. viranomaisyhteistyon tehostaminen ja
direktiivin mééaritelmien selkeyttdminen), suuri valiokunta jakaa erikoisvaliokuntien huolen sii-
td, ettd voimaantullessaan ehdotetun kaltaisilla ampuma-aseiden hankkimista ja hallussapitoa ra-
joittavilla médrayksilld olisi merkittavid kielteisid vaikutuksia Suomessa tehtivadn vapaachtoi-
seen maanpuolustusty6hon, metsédstyksen toimintaedellytyksiin sekd urheiluammunnan ja aseke-
rdilyn harjoittamiseen Suomessa.

Esityksessd ei mydskddn oteta huomioon jasenmaiden erilaisia 14htotasoja voimassa olevan di-
rektiivin toimeenpanossa ja muussa toteutuksessa. Kuten hallintovaliokunta huomauttaa, Suo-
messa on nykyisen asedirektiivin voimassa ollessa luotu jo varsin tiukat, mutta toimivat ja valvo-
tut jarjestelyt, jotka mahdollistavat turvallisen ja hallitun ase-, ampuma- ja reservildisharrastuk-
sen, metsédstyksen, kilpailemisen seké asekerdilyn ja jotka toteuttavat direktiiville asetettuja ta-
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voitteita paremmin kuin komission ehdotus. Maa- ja metsétalousvaliokunta katsoo puolestaan,
ettd voimaantullessaan esitetyt aselupia koskevat muutokset lisdisivit huomattavasti hallinnollis-
ta taakkaa ja byrokratiaa seké yksittdiselle kansalaiselle aiheutuvia kustannuksia, vaikka Suomes-
sa on nimenomaisesti pyritty kehittimdin aselupien hallintoon liittyvid menettelyjd hallinnon
tydmaéadrin viahentdmiseksi ja aselupiin liittyvén asioinnin sujuvoittamiseksi.

Suuri valiokunta yhtyy puolustusvaliokunnan, hallintovaliokunnan ja maa- ja metsitalousvalio-
kunnan arvioon siitd, ettd direktiiviehdotuksen Suomen kannalta merkittivin ongelma on se, ettei
direktiiviehdotuksessa mitenkdan huomioida Suomen kansallisia erityispiirteitd, jotka koskevat
vapaachtoisen maanpuolustuksen ja reservildistoiminnan merkitystd osana kansallista maanpuo-
lustusratkaisua.

Suomen turvallisuusetujen huomioiminen

Suuri valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettéd ehdotuksessa lippaallisten itselatavaa kertatulta
ampuvien siviilikdyttoon valmistettujen ampuma-aseiden, jotka muistuttavat sarjatuliaseita, han-
kinta ja hallussapito kielletdén yksityishenkildiltd myos deaktivoituna. Puolustusvaliokunnan ta-
voin suuri valiokunta katsoo, ettd ndin muotoillulla kiellolla olisi huomattavaa kielteistd maan-
puolustuksellista merkitysté, koska se heikentdisi merkittivésti vapaachtoisen maanpuolustustoi-
minnan jarjestely- ja toimintaedellytyksié.

Kuten puolustusvaliokunta katsoo, yleinen asevelvollisuus on keskeinen osa Suomen puolustus-
ratkaisua. Yleiselld asevelvollisuudella on vahva tuki valtiojohdon, kansan ja asevelvollisten pa-
rissa. Suomen sodan ajan vahvuus on vuoden 2015 alusta ldhtien ollut 230 000 henked. Tésté
médréstd yli 95 prosenttia on reservildisid. Yleinen asevelvollisuus ja hyvin koulutettu reservi
mahdollistavat pinta-alaltaan laajan maamme puolustamisen. Sen liséksi Suomessa on laaja jouk-
ko sodanajan joukkojen ulkopuolisia ja niin sanottuun varareserviin kuuluvia reservildisia, joi-
den harjoittelu tapahtuu vapaachtoisten maanpuolustusjérjestojen kautta.

Viitaten puolustusvaliokunnan lausuntoon suuri valiokunta toteaa, ettd reservildisten sotilastaito-
ja ylldpidetddn puolustusvoimien jérjestdimien kertausharjoitusten, Maanpuolustuskoulutusyh-
distyksen koulutustoiminnan seké reservildisten omaehtoisen harjoittelun kautta. 230 000 hen-
gen vahvuisen joukon osaamisen, kenttikelpoisuuden ja ampumataitojen ylldpito ei ole mahdol-
lista, vaikka kertausharjoitustoiminta olisi nykyistd huomattavasti laajamittaisempaa. Puolustus-
voimien jirjestdiméd koulutusta on valttdmatonté tdydentdd MPK:n koulutustoiminnan ja reservi-
ldisten omaehtoisen harjoittelun kautta. Valiokunta korostaa lisdksi sitd, ettd vapaachtoinen
maanpuolustusty0 ja siihen liittyvd ampumatoiminta perustuu lakiin vapaaehtoisesta maanpuo-
lustuksesta ja sen toimintaa ohjaa hallituksen nimittdma neuvottelukunta. Toimintaa ei siten voi
missdén olosuhteissa rinnastaa tavanomaiseen yhteiskunnalliseen vapaaehtoistoimintaan.

Suuri valiokunta toteaa, ettd komission esityksen hyvéksyminen nyt esitetyn kaltaisena lopettaisi
tdmén edelld kuvatun maanpuolustuskyvyn ylldpitoa tukevan reservildistoiminnan, jossa ampu-
mataito on merkittdva osa reservin suorituskykya.

Suuri valiokunta katsoo, ettd tdllainen lopputulos ei ole Suomen hyvéksyttavissé eikd kansallista
turvallisuutta ndin tosiasiallisesti heikentdvéda neuvottelutulosta voida myoskéain pitdd oikeasuh-
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taisena tai tarkoituksenmukaisena keinona saavuttaa asedirektiivin muutosehdotuksien tavoite
EU:n sisdisen turvallisuuden vahvistamisesta.

Suuri valiokunta tukee valtioneuvoston tavoitetta siitd, ettd Suomi esittdd neuvostossa edelld ku-
vatun kiellon poistamista direktiivisti tai vahintdin sen osalta tulisi direktiiviin saada kansallinen
poikkeusmahdollisuus viranomaisen valvoman, maanpuolustuskyvyn yllépitoon liittyvén ampu-
ma-asetoiminnan, kuten reservildistoiminnan, mahdollistamiseksi. Valiokunta yhtyy valtioneu-
voston kantaan siité, ettd A-luokan ampuma-aseiden hankkiminen ja hallussapito tulisi jatkossa-
kin voida mahdollistaa maanpuolustuksellisiin tarkoituksiin téllaista toimintaa harjoittavien yh-
teisdjen ja yhdistysten jasenille, joiden toiminta on jdsenvaltioiden viranomaisten valvomaa ja
auktorisoimaa edelld kuvatulla tavalla.

Suuri valiokunta korostaa aktiivisen vaikuttamistydn merkitystd Suomen tavoitteiden saavutta-
miseksi. Koska direktiivi tullaan hyviksymédn madrdenemmistolld ja sen lopullinen siséltd muo-
toutuu oikeudellisten ja poliittisten kompromissien tuloksena, Suomi ei voi yksin estdé direktii-
vin voimaantuloa tai asettaa sen voimaantulolle ehtoja. Tdmén vuoksi on erittdin tirkeitd ja kes-
keistd, ettd Suomi etsii ennakkoluulottomasti kumppaneita kantansa tueksi ja pyrkii aktiivisella ja
tehokkaalla, mutta rakentavalla toiminnallaan eri foorumeilla varmistamaan kansallisesti tyydyt-
tdvan ratkaisun syntymisen.

Koska ehdotus hyviksytédédn nk. yhteispadtosmenettelysséd yhdessd Euroopan parlamentin kans-
sa, on tirkedtd, ettd vaikuttamistydssd huomioidaan myds Euroopan parlamentti. Vaikuttamis-
tyossd on lisdksi tirkedtd tuoda esille se, ettei Suomen tavoitteena ole estid direktiivin tavoittei-
den etenemisti niissé maissa, joissa on tarvetta tiukemmalle sééntelylle, vaan hakea poikkeusta
oman kansallisen puolustuksensa ja sitd koskevien erityisolosuhteiden turvaamiseen. Suomen on
luonnollisesti syytd myds tukea sellaisia muiden maiden neuvottelujen kuluessa esille tuomia
kantoja, jotka védhentdisivit direktiiviehdotuksesta Suomelle aiheutuvia muita edelld kuvattuja
kielteisiéd vaikutuksia.

Suuri valiokunta painottaa, ettd osana Suomen vaikuttamistyté on tirkeédtd vakuuttaa neuvotte-
lukumppanit siité, ettd nykyisen kaltaisen reservildistoiminnan sdilyminen ja tétd toimintaa kos-
kevien erityisolosuhteiden huomioiminen direktiivissi on tosiasiallisesti tarpeen Suomen térkei-
den keskeisten maanpuolustuksellisten turvallisuusetujen kannalta. Liséksi on tirkeétd tuoda esil-
le se, ettd Suomen hakema poikkeus ei vaaranna direktiivin tavoitteiden saavuttamista, koska
maassamme voimassa olevat tiukkaan valvotut jarjestelyt ovat erittdin tehokkaita ja toimiviksi
osoittautuneita tapoja estdd aseiden kulkeutuminen véériin késiin.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Suuri valiokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan.

Helsingissd 16.12.2015
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