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Viitetiedot

Suuri valiokunta on saanut asiasta U 21/2016 vp lausunnot perustuslakivaliokunnalta PeVL 31/
2016 vp, ulkoasiainvaliokunnalta UaVL 4/2016 vp, maa- ja metsitalousvaliokunnalta MmVL 10/
2016 vp, ympéristovaliokunnalta YmVL 14/2016 vp ja talousvaliokunnalta TaVL 21/2016 vp.

Valiokunta on myds saanut asioista U 21/2016 vp ja E 43/2013 vp lausunnon sosiaali- ja terveys-
valiokunnalta StVL 3/2016 vp ja asiasta E 43/2013 vp lausunnon lakivaliokunnalta LaVL 6/2016

vp.

Liséksi valiokunta on saanut asiasta U 21/2016 vp tydeldmai- ja tasa-arvovaliokunnan kannan-
oton: Valiokunta yhtyy valtioneuvoston kantaan. Valiokunnalla ei téssi vaiheessa ole huomau-
tettavaa valtioneuvoston kantaan valiokunnan toimialaan kuuluvissa asioissa.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Sopimusneuvottelujen kohde

Euroopan unionin ja sen jésenvaltioiden sekd Yhdysvaltojen vilisen kauppa-ja investointikump-
panuussopimuksen (jaljempana TTIP-sopimusneuvottelut tai neuvottelut) kdynnistyivat heiné-
kuussa 2013. TTIP-sopimusneuvottelut tahtddvat laaja-alaiseen ja vastavuoroiseen kaupan va-
pauttamiseen. Molemmat osapuolet ovat sitoutuneita neuvotteluihin ja tavoitteeseen kunnianhi-
moisesta sopimuksesta, miké on vahvistettu useampaan otteeseen korkealla tasolla. Sopimukses-
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ta on tarkoitus tehdd niin sanottu "eldvé sopimus", eli tyotd voidaan jatkaa vield yhteisesti sovit-
tujen suuntaviivojen mukaisesti sopimusneuvottelujen paittdmisen jalkeen. Timi antaa mahdol-
lisuuden kehittééd sopimusta edelleen osapuolten niin tahtoessa ja niiden omien menettelytapojen
mukaisesti.

Neuvotteluissa on kolme paéneuvottelualuetta: markkinoillepaésy, sdéntely-yhteistyd ja globaa-
lit sddnndt. Markkinoillepddsyyn sisdltyvét tavara- ja palvelukauppaan seké julkisiin hankintoi-
hin siséltyvit kysymykset. Sdéntely-yhteistyokysymykset kattavat myds kaupan tekniset esteet,
terveys- ja kasvinsuojelutoimet sekd sektorikohtaisen sddntelyn. Globaalit sddannot taas siséaltavat
muut sopimuksen mééraykset, jotka voivat toimia mallina muille kauppasopimuksille, kuten kes-
tavaa kehitysti ja energiaa koskevat méadraykset.

Neuvottelut ovat edenneet eri aiheissa eri tahtiin, ja neuvottelut ovat kaikkien aiheiden osalta kes-
ken. Pidemmille edenneissé aiheissa on tilld hetkelld olemassa viisitoista konsolidoitua, molem-
pien osapuolten neuvotteluesityksistd koottua tekstid. Nama koskevat tavarakauppaa, maatalout-
ta, alkuperdsaantojé, palveluiden rajat ylittdvaa kauppaa, televiestintdd, julkisia hankintoja, sdén-
tely-yhteistyotd, hyvid sddntelykdytdntojd, kaupan teknisié esteitd, terveys- ja kasvinsuojelutoi-
mia, pienid ja keskisuuria yrityksid, kilpailupolitiikkaa, valtionyhti6itd, tullimenettelyja ja kau-
pan helpottamista, seké valtioiden vélisté riitojenratkaisua. Liséksi EU on antanut tekstiehdotuk-
set kestivid kehitystd koskevasta luvusta sekd investointisuojasta ja -riitojenratkaisusta. Néisté
keskustelut on vasta aloitettu.

Valtioneuvoston kanta

Monenkeskiset neuvottelut ovat aina olleet Suomelle ensisijaisia. Maailman kauppajirjeston
WTO:n Dohan kierroksen pitkittyessd kahdenviélisten ja alueellisten sopimusten merkitys on kas-
vanut kauppapoliittisten intressien ja tavoitteiden turvaamisessa. Osaltaan alueelliset ja kahden-
véliset jarjestelyt tdydentdvat WTO:n sopimuksia.

Valtioneuvosto tukee vahvasti neuvotteluja kunnianhimoisesta, kattavasta ja tasapainoisesta va-
paakauppasopimuksesta Yhdysvaltojen kanssa sekéd neuvottelujen paattdimistd mahdollisimman
pian. Keskeistd on kuitenkin sopimuksen siséltd, ei sen aikataulu. Kaupan vapauttamisen ohella
valtioneuvosto pitdd sopimusta tirkednd EU:n transatlanttisten suhteiden vahvistajana.

Valtioneuvosto tavoittelee sopimuksella eurooppalaisten yritysten markkinoillepddsyn paranta-
mista tavara- ja palvelukauppaa vapauttamalla sekd avaamalla nykyistéd laajemmin Yhdysvaltain
julkisia hankintoja kilpailulle. Tavarakaupassa Suomelle keskeisid tuoteryhmié ovat muun muas-
sa koneet ja laitteet, sihkokoneet ja -laitteet, ladkinnélliset ja optiset laitteet, muovit ja kumit, ki-
venndispolttoaineet ja -0ljyt, erddt puu- ja kuparituotteet. Valtioneuvosto tavoittelee palveluja
koskevien esteiden vihentdmistd muun muassa seuraavilla aloilla: huolto ja korjaus, erilaiset tek-
niset suunnittelu- ja asiantuntijapalvelut, konsultointi, informaatio- ja viestintdala, tietoturva-
sekd digitaaliset palvelut, arkkitehti- ja kaupunkisuunnittelupalvelut seka arktiseen liikenteeseen
ja oljynporaukseen liittyvit tukipalvelut. Yksittiisistd kysymyksistd muun muassa yritystoimin-
taan liittyvien henkil6iden maahantuloa koskevat kysymykset (esim. tydlupien saannin helpotta-
minen Yhdysvaltoihin) ovat myds Suomelle térkeita.
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Yhdysvalloissa tehtivissé julkisissa hankinnoissa valtioneuvosto pyrkii erityisesti syrjivien koti-
maisuusvaatimusten poistamiseen. Liséksi valtioneuvosto kiinnittéé erityistd huomiota julkisiin
hankintoihin, jotka koskevat muun muassa merisektoria, tieto- ja viestintdalaa, energia- ja ympa-
ristosektoria, terveydenhoitoalaa ja infrastruktuurihankkeita.

Valtioneuvosto pitéé térkednd, ettd sopimuksella vdhennetddn paillekkdisid ja raskaita testaus- ja
sertifiointivaatimuksia seké muita erilaisesta sdéntelystéd aiheutuvia esteitd Yhdysvalloissa erityi-
sesti seuraavilla sektoreilla: koneet ja laitteet, 14dkinnélliset laitteet, lddkkeet, informaatio- ja
kommunikaatioteknologia, kosmetiikka ja kemia. Liséksi sopimuksella tulee parantaa EU:n ja
Yhdysvaltojen viranomaisten vélisté yhteistyot.

Valtioneuvoston tavoitteena on, etté erilaisesta sddntelysté aiheutuvien esteiden poistamisella va-
hennetdén erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten kustannuksia ja helpotetaan niiden pédasyéa
Yhdysvaltain markkinoille sekd mahdollistetaan turvallisten ja laadukkaiden tuotteiden nopeam-
pi markkinoillepdésy. Yliméérdisestd sddntelystéd johtuvien kustannusten aleneminen voi vaikut-
taa myOnteisesti my0s kuluttajahintoihin. Samalla valtioneuvosto pitdd tirkeénd, ettd yllépide-
tddn EU:n korkeat standardit.

Valtioneuvosto tukee EU:n tavoitteita neuvotella Yhdysvaltojen kanssa WTO:n sopimuksia pi-
demmaille menevistd sdénnoistd. Tamén odotetaan edistévén vastaavista sdédnndistd sopimista
muiden kauppakumppanien kanssa ja mahdollisesti my0s neuvotteluja monenkeskisistd sdin-
ndista.

Valtioneuvoston tavoitteena on edistidd sopimuksella kestévié, taloudellista kasvua ja ty6llisyyttéa
tukevia kansainvilisid investointeja. Investointien osalta sopimus ei saa kuitenkaan estié jasen-
valtioiden oikeutta siitdé ja edelleen kehittdd syrjiméttomasti esimerkiksi terveyden suojelua,
kuluttajansuojaa, sosiaalista suojelua, tyontekijoiden suojelua tai ympéristonsuojelua koskevaa
lainsdddantod. Sopimus ei myOskédn saa vapauttaa sijoittajia niille asetetuista oikeudellisista vel-
voitteista. Sijoittajan ja sopimusvaltion vilisen riitojenratkaisumenettelyn osalta tavoitteena on
saada aikaan investointituomioistuinjérjestelmd, johon sisdltyy muutoksenhakumahdollisuus.
Valtioneuvosto katsoo, ettéd sopimuksella tulee edistdéd kansainvélisten ympéristod ja tydeldméan
oikeuksia koskevien sopimusten ja standardien noudattamista ja toimeenpanoa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Johdanto

Suuri valiokunta toteaa, ettd se on ottanut vuonna 2013 kdynnistyneisiin TTIP-sopimusneuvotte-
luihin kantaa viimeksi 28.3.2014 antamassaan lausunnossa SuVL 1/2014 vp. Lausunnossaan va-
liokunta suhtautui myonteisesti TTIP-sopimuksesta neuvottelemiseen, mutta asetti useita neuvot-
teluja koskevia tavoitteita ja reunachtoja ilmaisten samalla tahtonsa arvioida sddnnéllisesti néi-
den tavoitteiden toteutumista ja neuvottelujen etenemisté ja saada tietoa sopimustekstien tdsmen-
tymisesta.
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Suuren valiokunnan saaman selvityksen mukaan neuvottelujen neljéstoista neuvottelukierros jar-
jestetdén kuluvan vuoden heindkuussa. Neuvotteluosapuolten yhteisend poliittisena tavoitteena
on edelleen saada neuvottelut paitdkseen presidentti Obaman kaudella. Tiukasta aikataulusta
johtuen on kuitenkin syytd varautua siihen, ettd neuvotteluja jatketaan Yhdysvaltain uuden hal-
linnon kanssa, joka ei vilttdmattd jaa nykyhallinnon tavoitteenasettelua. Jotta neuvotteluissa voi-
taisiin edetd loppuvaiheeseen, sopimuksen syntymisen elementit eli neuvottelutekstit ja osapuol-
ten neuvottelutarjoukset on saatava riittdvén pitkélle. Mikéli sopimusneuvottelut etenevét kuten
muutkin valtioiden véliset kauppasopimusneuvottelut, sopimuksen syntymisen edellytyksend on
molempien sopimusosapuolten valmius myonnytyksiin ja joustoon omissa neuvottelutavoitteis-
saan.

Suuri valiokunta korostaa valtioneuvoston ja ulkoasiainvaliokunnan tavoin (UaVL 4/2016 vp),
ettd sopimuksen tasapainoisen ja kattavan sisdllon varmistaminen on ensisijainen aikataulullisiin
tavoitteisiin ndhden.

Asian kdsittely eduskunnassa

Yhtyen valtioneuvoston neuvotteluja koskevaan toimintalinjaan suuri valiokunta uudistaa lau-
sunnossaan SuVL 1/2014 vp esittdménsid myonteisen kannan TTIP-sopimusneuvottelujen osalta
ja esittdd téssd lausunnossaan erditd neuvotteluja koskevia tdydentdvid nékdkohtia, jotka valtio-
neuvoston tulee asian neuvotteluvaiheen jatkovalmisteluissa ottaa huomioon. Koska valiokun-
nalle ei ole toimitettu konkreettisia tekstejé, joiden pohjalta neuvotteluja kdydain, silld ei ole
edellytyksid asian kasittelyn tdssd vaiheessa esittdd arviota koko sopimuskokonaisuuden hyvék-
syttdvyydestd tai muutoinkaan ilmaista asian osalta lopullista kantaansa. Vastaavasti asian mer-
kittdvyyttd Suomen tdysivaltaisuuden kannalta ja muita valtiosddntooikeudellisia kysymyksié
voidaan yksityiskohtaisesti arvioida vasta siséltokysymysten tismennyttyé riittdvasti (PeVL 31/
2016 vp).

Suuri valiokunta yhtyy valtioneuvoston ja perustuslakivaliokunnan (PeVL 31/2016 vp) arvioon
siitd, ettd TTIP-sopimus on ns. sekasopimus eli jaetun toimivallan sopimus, jonka méérdykset
kuuluvat osin Euroopan unionin ja osin jédsenvaltioiden toimivaltaan. Vaikka sopimusneuvotte-
luista vastaa kokonaisuudessaan EU:n puolesta Euroopan komissio, joka toimii Euroopan unio-
nin neuvoston sille antaman neuvottelumandaatin puitteissa, seuraa sopimuksen sekasopimus-
luonteesta se, ettd sopimuksen voimaansaattaminen edellyttdd eduskunnan, kuten muidenkin
kansallisten parlamenttien, hyviaksymispédtostd kansalliseen toimivaltaan kuuluvien sopimus-
médrdysten osalta.

Avoimuuden ja lipinéikyvyyden varmistaminen

Suuri valiokunta toteaa, ettd valtioneuvosto on toimittanut eduskunnalle useita asiaa koskevia pe-
rustuslain 96 ja 97 §:ssé tarkoitettuja selvityksid ja kirjelmid. Valiokunta edellyttda, ettd valtio-
neuvosto myds jatkossa pitdd eduskunnan tietoisena TTIP-neuvottelujen etenemisesté, sopimus-
tekstien tdsmentymisestd ja asetettujen tavoitteiden toteutumisesta ja toimittaa eduskunnalle pe-
rustuslain 96 §:n 2 momentin nojalla kaikki eduskunnan valtaoikeuksien kannalta oleelliset tie-
dot.
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Suuri valiokunta pitdd myonteisena sité, ettd EU ja ulkoasiainministerid ovat avanneet neuvotte-
luja koskevaa tavoitteenasetteluaan julkisuuteen ja ulkoasiainministerio on lisdnnyt kansanedus-
tajien mahdollisuuksia tutustua neuvotteluasiakirjoihin myds muutoin. Valiokunta korostaa eri-
koisvaliokuntien tavoin mahdollisimman suuren avoimuuden ja kansalaisyhteiskunnan tiedon-
saannin turvaamisen tdrkeyttd. Kuten ympéristovaliokunta huomauttaa, epétietoisuus sopimuk-
sen mahdollisesta sisdllosti ja vaikutuksista voi hidastaa koko sopimuksen aikaansaamista (Ym-
VL 14/2016 vp).

Sopimuksen taloudellisesta merkityksestii

Suuri valiokunta toteaa, ettd TTIP-sopimuksen pddméadrind on luoda uutta taloudellista kasvua
maailman mittavimman kauppa- ja investointisuhteen avulla. Asiantuntijakuulemisissa tasta ta-
voitteesta ja myds sopimuksen muista taloudellisista, kauppapoliittisista ja ty6llisyysvaikutuksis-
ta ja niiden merkittdvyydesté on esitetty sekd mydnteisié ettd kielteisid arvioita. Asiantuntijakuu-
lemisissa on kuitenkin vallinnut laaja yksimielisyys siitd, ettd voimaantullessaan sopimus olisi
sen laaja-alaisuuden vuoksi yhteiskunnallisesti varsin merkittava. Sopimuksen keskeisené paino-
pisteend on yritysten markkinoillepdésyn helpottaminen ja kokonaistavoitteena laaja-alainen vas-
tavuoroisen kaupan vapauttaminen mm. tavara- ja palvelukaupassa, maataloudessa, televiestin-
néssd, julkisissa hankinnoissa ja sdéntely-yhteistydssd. Sopimus vaikuttaa siten laajasti yhteis-
kunnan eri sektoreihin. Ulkoasiainvaliokunta on lausunnossaan korostanut sopimuksen merkitys-
td myos EU:n transatlanttisten poliittisten suhteiden vahvistamisen kannalta (UaVL 4/2016 vp).

Suuren valiokunnan saaman selvityksen mukaan sopimuksen kokonaishydtyjé ja maakohtaisia
sekd teollisuuden- ja toimialakohtaisia myonteisi ja kielteisid vaikutuksia on asian késittelyn tés-
sd vaiheessa vaikea arvioida, ja niistd on esitetty myds erilaisia arvioita. Valiokunta katsoo kui-
tenkin, ettd neuvottelujen kohteena oleva laaja-alaiseen ja vastavuoroiseen tavara- ja palvelu-
kaupan vapauttamiseen téhtédvéd sopimus voi parhaimmillaan hy6dyttdd monin tavoin sopimus-
osapuolten taloutta ja yhteiskuntaa. Valiokunta uudistaa aikaisemmin esittdiménsi arvion siiti,
ettd tasapainoisen sopimuskokonaisuuden tavoitteen toteutuessa "sopimuksen voidaan arvioida
saavan aikaan myonteisid taloudellisia ja tySllisyysvaikutuksia...Suomessa. Suomelle voi...avau-
tua mahdollisuuksia kaikilla keskeisillé teollisuus- ja palvelualoilla alentuneiden kustannusten ja
parantuneiden liiketoimintamahdollisuuksien myoti. Pienten ja keskisuurten yritysten on arvioi-
tu hy6tyvén sopimuksesta suhteellisesti enemmaén kuin suurten yritysten, koska kaupan vapaut-
taminen mahdollistaisi monille pk-yrityksille nykyistd yksinkertaisemman ja kustannustehok-
kaamman tavan paistd Yhdysvaltain markkinoille..."(SuVL 1/2014 vp).

Yritysten toimintaedellytysten parantaminen

Suuri valiokunta toteaa, ettd Yhdysvaltain ja EU:n vélinen kauppa on jo tilld hetkelld verraten va-
paata ja Yhdysvaltain markkinat jo nyt suhteellisen ongelmattomat suomalaisille vientiyrityksil-
le. Sopimuksen nykytilaan tuoman lisdarvon suuruus ja taloudellinen merkitys riippuvatkin siité,
miten sopimuksen voidaan kokonaisuutena arvioiden katsoa avaavan markkinoita seké helpotta-
van ja tasapuolistavan suomalaisten yritysten mahdollisuuksia toimia Yhdysvalloissa ja paranta-
van my0s muutoin suomalaisyritysten asemaa kansainvélisessé kilpailussa.
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Viitaten asiantuntijakuulemisissa esitettyihin ndkemyksiin valiokunta toteaa, ettd sopimuksen ta-
loudellisen potentiaalin realisoituminen edellyttéé tuloksia ennen kaikkea sdéntely-yhteistydssa,
tullimenettelyissé, palvelukaupassa seké julkisissa hankinnoissa. Suomen vientiteollisuuden kan-
nalta on térkedtd, ettd neuvotteluissa tunnistetaan eri toimialojen erityisongelmat, kuten kone- ja
laitesektorin seka ladkinnallisid laitteita valmistavan toimialan tarve saavuttaa yhteneviiset stan-
dardit ja hyvaksymisprosessit. Suomen kannalta erittdin tdrkeé tavoite on myds Yhdysvaltojen
syrjivien kotimaisuusvaatimusten poistaminen. Valiokunta toteaa, ettd Yhdysvalloissa on useita
kotimaisia yrityksié suosivia sdédoksié ja ulkomaisia yrityksié koskevia rajoituksia. Téllaisia séa-
doksid ovat mm. kauppamerenkulkua koskeva Merchant Marine Act eli Jones Act, jolla on ollut
varsin kielteisid vaikutuksia laiva-, vene- ja ruoppauskalustomme vientiin, erilaisia kotimaisuus-
vaateita koskeva Buy American Act seké kuljetussektoria koskeva Buy America Act. Asiantun-
tijakuulemisissa on tuotu esille esimerkiksi se, ettd siddosten seurauksena yhdysvaltalaisten len-
tokenttien julkiset hankinnat ovat ulkomaisten yritysten tavoittamattomissa. Valiokunta yhtyy
valtioneuvoston arvioon siitd, ettd sopimuksen myonteiset vaikutukset ovat sitd pienempid, mité
vaatimattomampi lopputulos néiltd osin on.

Suuri valiokunta katsoo aikaisemman linjauksensa mukaisesti, ettd tekniset kaupan esteet (kuten
erilaiset tuotemadraykset, standartit ja testaus- ja sertifiointivaatimukset) ovat suomalaisten yri-
tysten yleisimpid ongelmia Yhdysvaltain markkinoilla, ja katsoo, ettd neuvotteluissa tulee passti
eroon etenkin kaksinkertaisista testaus- ja sertifiointimenettelyisti aloilla, joilla suojan taso on
korkea sekd EU:ssa ettd Yhdysvalloissa. Tdma on toteutettava erilaisia menettelyitd sujuvoitta-
malla ja vastavuoroista tunnustamista lisddmaélld standardien tasoa kuitenkaan heikentdmatta.
My®os tulleissa on haettava kunnianhimoista ratkaisua mahdollisimman laajasta ja nopeasta tul-
lien poistamisesta tavarakaupassa nk. herkkié maataloustuotteita lukuun ottamatta. Koska alku-
perdissddnndt ovat tullietuuskohtelun kannalta keskeisessd asemassa, neuvotteluissa tulee myos
pyrkid yksinkertaisiin ja selkeisiin, EU:n olemassa olevissa kauppasopimuksissa sovittujen kal-
taisiin alkuperdissdantdihin (SuVL 1/2014 vp).

Vastaavasti palvelukaupan esteiden kattava ja laaja-alainen purkaminen ja lainsddddnnon 1épina-
kyvyyden lisddminen ovat tirkeitd kysymyksid. On muistettava, ettd palveluiden kauppa muo-
dostaa kolmasosan EU:n ja Yhdysvaltojen vélisestd kaupasta ja myos Suomen kohdalla Yhdys-
vallat on toiseksi suurin palveluiden vientimaa.

Suuri valiokunta yhtyy valtioneuvoston ja erikoisvaliokuntien ndkemyksiin siitd, ettd Suomelle
olisi erityisten tirkeédtd, ettd EU:n tavoite avata Yhdysvaltojen julkisten hankintojen markkinoita
myos osavaltio- ja paikallistasolle toteutuu. Talousvaliokunta kiinnittéa erityisté tarvetta varmis-
taa sopimusosapuolten vilinen tasapaino julkisia hankintoja avatessa ja sdilyttdd EU:n hankinta-
direktiivin mukaiset oikeudet asettaa hankinnoille muun muassa sosiaalisia ja ympéaristonsuoje-
lullisia kriteereitd (TaVL 21/2016 vp). Ulkoasiainvaliokunnan mukaan osavaltioilta on edellytet-
tavé julkisten hankintojen avaamista samoilla periaatteilla kuin EU:n jasenmailta (UaVL 4/2016

vp).

Suuri valiokunta toteaa, ettd EU:n ja Suomen julkisia hankintoja koskevia osavaltiotason neuvot-
telutavoitteita on pidettdvé varsin kunnianhimoisina ottaen huomioon aiheen sensitiivisyys Yh-
dysvalloille. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan esimerkiksi nk. TPP-vapaakauppasopi-
muksen (Trans-Pacific Partnership) julkisia hankintoja koskevat sitoumukset eivit yltdneet liit-
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tovaltiotasoa pidemmiéille, koska liittovaltiotaso voi vain rajatussa méérin velvoittaa osavaltioita
avaamaan julkisia hankintojaan. Kysymys on yksi vaikeimmista neuvottelukysymyksistd, ja
asiantuntijakuulemisissa on esitetty arvioita siitd, ettd EU:n neuvottelutavoite on edes osin saavu-
tettavissa vain, mikéli EU:ssa on vastaavasti valmius joustaa ja tehdd myonnytyksid omissa kan-
noissaan muissa Yhdysvalloille tirkeissad kysymyksissa.

Asiantuntijakuulemisissa on myds tuotu esille tarve helpottaa yritystoimintaan liittyvéd maahan-
tuloa Yhdysvaltoihin ja edistdd tyontekijoiden, asiantuntijoiden ja tieteenharjoittajien liikkuvuut-
ta myds muutoin. My®ds teollis- ja tekijanoikeuskysymyksiin on kiinnitettdvd huomiota ja pyrit-
tdvé neuvotteluratkaisuun, joka on yhdenmukainen EU-lainsédddénnon ja WTO-sédénndsten kans-
sa. Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa on mm. tullut esille se, ettd EU:n tekijénoikeuslainsié-
déanto antaa yrityksille riittdvét keinot ohjelmistojen ja digitaalisten kulttuurituotteiden suojaami-
seksi, mitd esimerkiksi Suomen pelialan menestys osoittaa. Yhdysvalloissa patenttilainsdadantd
puolestaan on mahdollistanut hyvin laaja-alaiset patentit, ja sen piiriin kuuluvat myds niin sano-
tut ohjelmistopatentit ja liiketoimintamalleille myonnetyt patentit. Tastd syystd Yhdysvalloissa
mm. avoimen ldhdekoodin ohjelmistojen kehittdminen ja niiden hyddyntdminen on suomalaisil-
le yrityksille huomattavasti vaikeampaa ja riskialttiimpaa.

Sddntelyautonomian varmistaminen

Suuri valiokunta uudistaa lausunnossaan SuVL 1/2014 vp esitetyn vaatimuksen siitd, ettd neuvo-
teltava sopimus, ml. sen investointisuojaa koskevat méériaykset, ei saa vaarantaa tasapuolisen ja
syrjiméttoman lainsdddédnnon kehittdmistd Suomessa ja EU:ssa tai vaarantaa korkeatasoisen ter-
veyden-, turvallisuuden, kuluttajien, tyd- ja ympéristonsuojelun toteuttamista. TTIP-neuvottelu-
tulos ei saa johtaa olemassa olevan sddntelyn tason laskuun tai estdéd nykylainsdddéannon kehitta-
mistd. Valiokunta yhtyy myds maa- ja metsdtalousvaliokunnan kantaan, joka edellyttda, ettd
TTIP-sopimuksella ei rajata osapuolten oikeutta yllapitdd korkeaa terveys- ja kasvinsuojelun seké
eldinten hyvinvoinnin tasoa (MmVL 10/2016 vp).

Suuri valiokunta painottaa, etti kansallista paatosvaltaa lakisdéteisten julkisten palvelujen jarjes-
tdmistavassa ja toteutuksessa ei mydskéddn saa vaarantaa. Keskeistd on, ettd julkiset palvelut ra-
jataan kattavasti sopimuksen ulkopuolelle ja ettd julkisen palvelun mééritelma on riittdvéan yksi-
selitteinen ja kattava. Sosiaali- ja terveysvaliokunta kiinnittda tdltd osin huomiota sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen erityiseen luonteeseen ja pitdd tiarkednd, ettd ne mainitaan sekd palveluja ettd jul-
kisia hankintoja koskevassa osiossa. Neuvotteluissa on varmistettava, ettd sosiaali- ja terveyspal-
velut jadvat yksiselitteisesti sopimuksen soveltamisalan ulkopuolelle riippumatta niiden jérjesta-
mis-, rahoittamis- ja tuottamistavasta. Mikili sosiaali- ja terveyspalveluita ei Suomen osalta
yksiselitteisesti suljeta pois sopimuksen piiristd, padtoksen vaikutukset Suomen julkiseen ja yk-
sityiseen terveydenhuoltoon tulee kattavasti selvittié jo neuvotteluvaiheessa ja selvityksen poh-
jalta tehdd uudelleen arviointi. (StVL 3/2016 vp). Suuri valiokunta yhtyy néihin nékemyksiin ja
kiinnittéda yhta lailla valtioneuvoston huomiota sosiaali- ja terveysvaliokunnan lausunnossa esi-
tettyihin ndkemyksiin kansallisen tydelédkejérjestelmén erityispiirteiden turvaamisen tirkeydesté
neuvoteltaessa rahoitus- ja vakuutuspalvelujen markkinoiden vapauttamisesta. Suomella tulee
olla oikeus sédtdd vapaasti tyoeldkeyhtioitd koskevasta lainsdddanndstd sekd yhtididen toimin-
nan rajoituksista taikka niiden purkamisesta.
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Vastaavasti luonnonvarojemme (esim. kaivokset, metsit ja pohjavedet) hyddyntdmiseen liittyy
lukuisia strategisia intressejd, jotka edellyttivét sddntelyvallan séilyttdmisti kansallisena. Asian-
tuntijakuulemisissa vastaavaksi kysymykseksi on nostettu huoltovarmuuteen liittyva lainsdédén-
to esimerkiksi energian ja ruuan tuotannon osalta.

Riskien hallinta

Suuren valiokunnan saaman selvityksen mukaan yksi keskeisimmisté kiistakysymyksistd mark-
kinoille pddsyn ja siéntely-yhteistyon alalla on se, kuinka riskeja hallitaan erityisesti ympéristo-,
maatalous- ja elintarvikepolitiikassa. Yhdysvalloissa lainsdédanto rakentuu useilta osin eri 1ahto-
kohdille sen suhteen, onko esimerkiksi kasvuhormonien tai antibioottien kéyton rajoittaminen
karjan kasvatuksessa ympériston- tai terveydensuojelun kannalta tarpeen tai onko jollakin kemi-
kaalilla sellaisia ympéristo- tai terveysvaikutuksia, ettd sen kaytto tulisi kieltdd kemikaalilainséa-
dénndn keinoin. Perustavanlaatuisia eroja liittyy myds lihan dekontaminaation ja geneettisesti
muunneltujen organismien siddntelyn lahtdkohtiin (YmVL 14/2016 vp), kasvinsuojeluaineiden
kayttoon, mikrobilddkeresistenssiin, tuotantoeldinten kloonaukseen, ravitsemuskysymyksiin,
elintarviketurvallisuusmaériyksiin, maantieteellisiin alkuperdismerkintoihin, elintarviketurvalli-
suuteen (MmVL 10/2016 vp) seké eldinkokeiden vastaisiin toimiin.

Suuri valiokunta toteaa, ettd ndiden kysymysten osalta EU on neuvottelujen alusta asti asettanut
ehdoksi, ettd EU:n ympiriston- ja terveydensuojelun tasoa ei tulla laskemaan. Esimerkiksi kas-
vuhormonien kaytt6d ei tulla sallimaan eika lainsdddant6d muuteta geneettisesti muunneltujen or-
ganismien osalta. EU:n on voitava jatkossakin yllépitdd nykymuotoista korkeaa terveys- ja kas-
vinsuojelun seki eldinten hyvinvoinnin tasoa. Mydskddn EU:ssa vakiintuneesta ennalta varautu-
misen periaatteesta (precautionary principle) ja pellolta poytdén -periaatteesta, joita Yhdysvallat
on pitinyt kaupan esteind, ei saa luopua (YmVL 14/2016 vp; MmVL 10/2016 vp). Ulkoasiainva-
liokunnan tavoin suuri valiokunta korostaa, ettd TTIP ei voi merkiti sité, ettd EU:n markkinoille
saisi tuoda esimerkiksi vaarallisia kemikaaleja tai eldinkoekosmetiikkaa, joista EU:ssa on jo
péésty eroon (UaVL 4/2016 vp).

Maa- ja metsiitalous

Suuri valiokunta toteaa, ettd Yhdysvallat ja EU tarjoavat toisilleen merkittédvét maataloustuottei-
den vientimarkkinat. Valiokunta arvioi, ettd markkinoille pdasyn helpottaminen ja tulleista osit-
tain luopuminen toisivat monia etuja alan yrityksille ja my0s standardien ja sédntelyn yhdenmu-
kaistaminen hyddyttdisi yrityksid Atlantin molemmin puolin.

Suuri valiokunta pitdd maa- ja metsidtalousvaliokunnan tavoin neuvotteluissa keskeisend, ettd
EU:n tavoitteenasettelussa tunnistetaan Yhdysvaltojen nykyisen maatalouspolitiikan tukijérjes-
telmén tuottama kilpailuetu EU:n yhteisen maatalouspolitiikan (YMP) tukijarjestelméédn néhden
ja huolehditaan EU:n maataloustuotannon kilpailukyvystd EU:n ympariston- ja terveydensuoje-
lun tasoa ja muita turvallisuuskriteereitd vaarantamatta seké pyritdén ratkaisuun, joka tuottaa ta-
sapuolisesti hydtyja niin eteldisen kuin pohjoisen Euroopan maataloudelle. Vastaavasti neuvotte-
luissa on tirkeétd pyrkid poistamaan metsiteollisuustuotteiden kaupassa kilpailua vaaristavia te-
kijoitd (MmVL 10/2016 vp).
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Suuri valiokunta yhtyy maa- ja metsitalousvaliokunnan kantaan siitd, ettd maataloustuotteiden
kauppaa ei ole Yhdysvaltojen ja EU:n vélilld mahdollista avata kokonaan ja siten neuvotteluta-
voitteena tule edelleen olla mahdollisuus tariffikiintididen kayttoon ja suojalausekkeiden sovel-
tamiseen. Herkiksi tuotteiksi EU:lle ja Suomelle on katsottava ainakin naudanliha, sianliha, sii-
pikarjanliha, tietyt meijerituotteet ja vehnid sekd perunatirkkelys. Maitotuotteiden kaupassa
EU:lla ja Suomella on sekd markkinoiden suojaamiseen etté niiden laajentamiseen liittyvié tér-
keiti intressejd (MmVL 10/2016 vp). Neuvotteluissa on myos tirkeéta sisédllyttdd EU:n alkupera-
suojamerkinnidt mukaan sopimukseen. Mahdollisuus suojata elintarvikkeet maantieteellisilla
merkinnoéilld vahvistaisi EU:n asemia puolustaa omaa maatalouttaan ja elintarviketeollisuuttaan.

Globaalit siinnét ja kestiivi kehitys

Kuten ulkoasiainvaliokunta toteaa, EU:lla ja Yhdysvalloilla on vahva yhteinen intressi sopia
TTIP:ssé korkeatasoisista sddnndistd, joiden laaja kdyttdonotto maailmantaloudessa rajoittaisi
kolmansien maiden epéterveité kilpailuetuja. Koska TTIP kattaisi noin puolet maailmantaloudes-
ta, antaisi se kolmansille maille vahvan signaalin nostaa sdintelynsé tasoa TTIP:ssé sovitun mu-
kaisesti (UaVL 4/2016 vp).

Ulkoasiainvaliokunnan tapaan valiokunta pitdd myoOnteisena sitd, ettd molemmat osapuolet ovat
ilmaisseet vahvan sitoumuksensa keskeisten tydeldmin normien noudattamisesta. Tdma vastaa
suuren valiokunnan lausunnossa SuVL 1/2014 vp omaksumaa kantaa siité, ettd tavoitteeksi on
asetettava sellaiset sopimusmaiérdykset, joilla edistetdéin ja vahvistetaan kansainvélisten tydelé-
mén oikeuksia koskevien normien noudattamista ja tdytintdonpanoa sekéd Kansainvélisen tyojér-
jestd ILO:n asemaa, mahdollistetaan rikkomuksiin puuttuminen riittdvén tehokkaasti seké tue-
taan yritysten sosiaalista yhteiskuntavastuuta koskevia, kansainvélisesti tunnustettuja standarde-
ja.

Suuri valiokunta kiinnittié liséksi huomiota siihen, ettd EU:n nykyisissi vapaakauppasopimuk-
sissa kestévin kehityksen kokonaisuus kattaa tydeldmén kysymyksien liséksi myds ympéristoky-
symykset. Valiokunta toteaa, ettd neuvotteluissa on pyrittdvd vahvistamaan osapuolten sitoutu-
mista kansainvélisiin ymparistdsopimuksiin ja varmistettava molempien osapuolten oikeus ylla-
pitdd ja kehittdd omaa ympéristdlainsdddantddin. Ymparistovaliokunnan tavoin valiokunta pitda
myonteisend sitd, ettd EU on ilmoittanut aikeestaan esittéé erityinen ilmastonmuutokseen liittyvé
ehdotuksensa (YmVL 14/2016 vp). On tarkeédtd, ettd sopimus omalta osaltaan edistdé ja vahvis-
taa Pariisissa solmitun maailmanlaajuisen ilmastosopimuksen tavoitteita. Esimerkiksi sééntely-
yhteisty0 tai syrjimittdmyys-periaatteen tulkinta ei saa heikentda paéstdjen vihentdmisen tavoit-
teita tai luopumista fossiilisten polttoaineiden kéytosta.

Investointisuoja ja riitojenratkaisu

Suuri valiokunta toteaa, ettd TTIP-sopimusneuvottelujen yksi yhteiskunnallisesti eniten keskus-
telua herdttineistd neuvotteluaiheista on investointisuoja ja siihen liittyvé riitojenratkaisumeka-
nismi. Investointisuojaméérdysten nojalla sopimuksen osapuolet sitoutuisivat myontdméén toi-
sesta sopijavaltiosta tuleville sijoituksille oikeudenmukaisen ja tasapuolisen kohtelun. Neuvotte-
lijoiden tavoitteena on myos sisdllyttdd sopimukseen investointiriitoja koskeva sijoittaja-valtio-
riitojenratkaisumenettely.
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Investointisuojan ja riitojenratkaisun siséllyttdmistd sopimukseen on puollettu muun muassa sil-
14, etté silld voidaan houkutella investointeja, luoda investointeihin liittyvéd ennakoitavuutta ja
edistdd sijoitusten oikeudenmukaista kohtelua sopimusosapuolten vililld. Investointisuojaa ja sii-
hen liittyvéa riitojenratkaisumekanismia kriittisesti arvioitaessa on puolestaan katsottu, ettd se
voi vaarantaa julkisen vallan sdintelyoikeutta keskeisilld yhteiskunnan aloilla ja siirtéa julkisen
vallan toimien tarkoituksenmukaisuuden arvioinnin ulkopuoliselle taholle. Osassa asiantuntija-
kuulemisia ja useissa erikoisvaliokuntien lausunnoista onkin tuotu esille huoli siit4, ettd sopimuk-
sella voi olla laajat vélittomat ja vélilliset vaikutukset EU:n mahdollisuuksiin sdilyttdd oma kor-
keatasoinen lainsdédéntdnsd. Mahdollisuutta riitojenratkaisuun on myds pidetty tekijéné, joka
painostuskeinon omaisesti vahvistaa sijoittajien neuvotteluvoimaa suhteessa julkiseen valtaan ja
kotimaisiin toimijoihin. Kritiikissd on liséksi tuotu esille sité, ettd Suomi ja EU tarjoavat jo nyt
yhdysvaltalaisille investoinneille hyvin toimintaympériston eikd investointisuojasopimuksen
puuttuminen ole estényt investointien tekemisté unionista Yhdysvaltoihin tai toisinpéin.

Euroopan komissio on ottanut huomioon kansalaisyhteiskunnan, tieteenharjoittajien, kansallis-
ten parlamenttien ja Euroopan parlamentin investointisuojaa ja riitojenratkaisua koskevia kriitti-
sid huomioita ja esittdnyt sopimukseen pysyvén investointiriitoja koskevan tuomioistuimen pe-
rustamista vilimiesmenettelyn sijaan. Malli on jo lisétty komission ehdotuksesta nk. oikeudelli-
sen tarkastelun puitteissa osaksi Kanadan ja EU:n vilistd nk. CETA-vapaakauppasopimusta
(Comprehensive Economic and Trade Agreement), ja komissio on my0s asettanut neuvotteluta-
voitteekseen siséllyttdd uusi malli Japanin véliseen sopimukseen.

Suuri valiokunta toteaa, ettd kaikki lausunnon suurelle valiokunnalle antaneet erikoisvaliokunnat
(PeVL 31/2016 vp; LaVL 6/2016 vp; UaVL 4/2016 vp; YmVL 14/2016 vp; StVL 3/2016 vp;
TaVL 21/2016 vp ja MmVL 10/2016 vp) ovat lausunnossaan kisitelleet kysymysté investointi-
suojan ja riitojenratkaisun merkityksesté sopimuksen ja myds kansallisten intressien kannalta.

Erikoisvaliokuntien tavoin suuri valiokunta arvioi, ettd komission esitys uudeksi investointituo-
mioistuimeksi sisdltdd monia kannatettavia elementtejé, jotka lisdisivét riitojen ratkaisun avoi-
muutta ja julkisuutta ja toisivat riitojenratkaisuun oikeudenmukaisen oikeudenkéynnin element-
tejd. Ottaen huomioon erikoisvaliokuntien asiasta esittdimédt ndkemykset, valiokunta ei kuiten-
kaan née tarpeelliseksi muuttaa riitojenratkaisusta lausunnossa SuVL 1/2014 vp ottamaansa kan-
taa ja katsoo edelleen, ettd "kehittyneissé oikeusjarjestelmissa riitojenratkaisumenettelylld ei ole
oikeusturvan saatavuuden kannalta vastaavaa lisdarvoa kuin aikaisemmin kehitysmaiden kanssa
solmituissa investointisuojasopimuksissa".

Kuten lakivaliokunta toteaa, asian jatkokésittelyssd tulisikin arvioida, olisiko TTIP-sopimusta
mahdollista toteuttaa ilman erillisté riitojenratkaisumenettelyé ja luottaa kansallisten oikeusjér-
jestelmien toimivuuteen (LaVL 6/2016 vp). My0s perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota sii-
hen, ettei kiytdssé olevasta selvityksestéd kdy vakuuttavasti ilmi, miksi riippumattomien tuomio-
istuinten varaan oikeusturvan asianmukaisesti jarjestdneiden osapuolten sopimuksen tarkoitta-
mat sijoittajan ja valtion véliset oikeusriidat olisi perusteltua ratkaista muualla kuin kansallisissa
tuomioistuimissa (PeVL 31/2016 vp). Kuten lakivaliokunta toteaa, téllaisten riitojen késittele-
mistd kansallisissa tuomioistuimissa tulisi oikeusvaltioiden vélilld pyrkid pikemminkin edista-
méén. Investointisuojariitojen késitteleminen kansallisissa tuomioistuimissa tulisi olla ensisijai-
nen ratkaisu.
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Asian jatkokdsittelyssd on myds syyté kiinnittdd huomiota siihen, ettd komission investointisuo-
jaa ja riitojenratkaisua koskeviin esityksiin jad myds muilta osin tulkinnanvaraisuuksia sen suh-
teen, missd médrin sopimuksella tosiasiassa vaikutettaisiin mahdollisuuteen kansallisesti sd4n-
nelld tiettyjd toimintaympérist6ja (PeVL 31/2016 vp; StVL 3/2016 vp; UaVL 4/2016 vp). So-si-
aali- ja terveyssektorilla on huolenaiheena ollut erityisesti se, voisiko yksittdinen yritys vaatia
valtiolta korvauksia siiné tilanteessa, jos julkisen vallan jérjestdmisvastuulla olevissa palveluissa
kustannus- tai muista syistd péatettdisiin supistaa yksityisten palvelujen kéyttod tai palata yksi-
tyisten yritysten tuottamista sosiaali- ja terveyspalveluista yhteiskunnan tuottamiin palveluihin ja
toimenpiteen seurauksena yrityksen investoinnit Suomeen menettdisivit arvoaan. Valiokunta ko-
rostaa, ettd Suomelle on tirkeéta sdilyttid itsendinen paétosvalta julkisten palveluidensa jérjesta-
mis- ja toteutustavasta myds jatkossa ja tdmé on varmistettava sopimuksesta neuvoteltaessa. In-
vestointisuojaa koskevissa ratkaisuissa on my0s varmistettava se, ettei tulevaisuudessa synny ti-
lanteita, joissa toimenpiteitd esimerkiksi ympériston tai kansanterveyden parantamiseksi ei edes
lahdetd valmistelemaan tai vieméan loppuun mahdollisten korvausvaateiden pelossa. Sopimus ei
myoskdin saa vapauttaa sijoittajia niille asetetuista oikeudellisista velvoitteista tai antaa ulkopuo-
lisille toimijoille kéytinnossd veto-oikeuden kaltaista oikeutta siihen, millaista lainsdddantoa
EU:ssa voidaan laatia.

Lopuksi

Asiantuntijakuulemisissa on tuotu esille arvio siitd, ettd riitojenratkaisukysymyksessd neuvotte-
luosapuolten kannat ovat edelleen varsin kaukana toisistaan. Yhdysvaltojen tavoitteena on toden-
nékdisesti edelleen sisdllyttdd sopimukseen vilimiesmenettelyyn pohjautuva riitojenratkaisume-
kanismi, jollaisesta on vasta sovittu TPP-sopimuksessa, jossa Yhdysvallat on yhteni sopimusosa-
puolena. Neuvottelut ovat tilti osin tiysin auki, ja tistd seuraa, ettei suurella valiokunnalla ole
edellytyksid asian késittelyn tdssé vaiheessa ottaa kantaa Yhdysvaltojen ja komission esitysten
pohjalta muotoutuvaan riitojenratkaisujérjestelmaén.

Suuri valiokunta katsoo lakivaliokunnan tavoin, ettd investointisuojaa ja sitd koskevaa riitojen-
ratkaisua sekéd niiden sisdllyttdmistd TTIP-sopimukseen voidaan tosiasiallisesti arvioida vasta,
kun niité aiheita koskevat sopimusneuvottelut ovat edenneet, osapuolten kannat tarkentuneet ja
kéytettdvissd on enemméin informaatiota (LaVL 6/2016 vp). Kuten lakivaliokunta toteaa, merki-
tystd on myos silld, millaiseksi neuvottelutulos jdsenvaltioiden kannalta muotoutuu paitsi ndiden
aiheiden my6s muun sopimuskokonaisuuden osalta (LaVL 6/2016 vp).

Suuri valiokunta pitdd tirkedna, ettd neuvottelujen pééasiallisissa tavoitteissa markkinoille péa-
syn helpottamisesta ja kaupan vapauttamisesta edettéisiin. Mikéli kysymys riitojenratkaisusta
muuttuu keskeiseksi neuvottelujen loppuunsaattamista jarruttavaksi tekijiksi, valiokunta pitéa
perusteltuna sen arvioimista, voisiko kysymyksen riitojenratkaisusta eriyttdd omaksi erilliseksi
sopimusneuvottelukokonaisuudekseen.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Suuri valiokunta edellyttaa,
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ettd valtioneuvosto ottaa edelld esitetyn huomioon asian jatkovalmistelussa.

Helsingissd 22.6.2016
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Anne-Mari Virolainen kok
2. varapuheenjohtaja Tytti Tuppurainen sd
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jésen Sanna Marin sd
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jasen Mikko Savola kesk
jasen Sampo Terho ps

jasen Sinuhe Wallinheimo kok
varajésen Ari Jalonen ps
varajésen Jukka Kopra kok
varajdsen Arto Pirttilahti kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Anna Sorto

13



Valiokunnan lausunto SuVL 5/2016 vp
Eridavi mielipide

ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

TTIP-sopimus on saanut osakseen laajaa kritiikkid kansalaisyhteiskunnalta ja asiantuntijoilta.
Neuvotteluprosessia on pidetty salailevana ja TTIP-sopimuksen on ndhty uhkaavan demokratiaa
ja lisdévin suurten yritysten valtaa yli demokraattisesti valittujen paittéjien.

TTIP-sopimuksen uskotaan tuovan talouskasvua ja luovan uusia tydpaikkoja. Néitd uskomuksia
ei ole pystytty konkretisoimaan, vaan ne ovat enemmaénkin yleisen tason arvioita. TTIP-sopimuk-
sen hyddyt jakaantuvat eri EU-maiden vililla eri tavalla. Komission tilaaman konsulttiarvion mu-
kaan esimerkiksi hydtyjid Euroopassa olisivat Saksalle ja Ranskalle térkeét autoteollisuus ja vii-
ninviejat, kun taas kirsijand olisi nimenomaan Suomelle tirked konepaja- ja metalliteollisuus.

Lausunnossaan suuri valiokunta nostaa hyvin esille monia kriittisid huomioita mm. osavaltiota-
son julkisista hankinnoista, maataloudesta ja kemikaaleista seka julkisista sosiaali- ja terveyspal-
veluista.

Valiokunnan olisi pitdnyt kuitenkin vield yksiselitteisemmin todeta muun muassa, etti virheelli-
seksi osoittautuneita yksityistdmisid on voitava my0s perua ja palveluita ja tuotantoa on voitava
tarvittaessa ottaa takaisin julkiseen omistukseen ilman riskid kohtuuttomista korvausvaateista tai
oikeudenkayntikuluista.

Suurin kritiikki TTIP-sopimuksessa on kohdistunut investointisuojaan ja sen riitojenratkaisume-
kanismiin (ISDS). EU onkin esittédnyt asiasta kompromissia Yhdysvaltain suuntaan, mutta Yh-
dysvallat ei ole ainakaan toistaiseksi ollut valmis luopumaan ISDS:sté.

EU:n tavoitteena oleva erillinen investointiriitoja koskeva tuomioistuin ei poista asian paddongel-
maa eli amerikkalaisten sijoittajien aseman vahvistamista suhteessa valtioihin ja kotimaisiin ta-
loudellisiin toimijoihin. Ongelma on, ettd amerikkalaisille sijoittajille annettaisiin mahdollisuus
vaatia omien nékokohtiensa siséllyttdmisté valtioiden lainsdddantoon viime kédessd oikeustoi-
mien uhalla.

Demokratiassa julkisen vallan toiminnan arviointi kuuluu kansalaisille, ei ulkomaisille sijoittajil-
le. Kansalaisten silmissd lobbareiden vaikutusvaltaa demokraattiseen paéatoksentekoon epéillddan
suureksi ilmankin, etté tietoisesti luotaisiin erityinen painostusmahdollisuus amerikkalaisille si-
joittajille. Menettely ei my0Oskédn ole tasapuolinen. Amerikkalaiset sijoittajat asetetaan olennai-
sesti parempaan asemaan kuin Euroopan unioni, sen jdsenvaltiot tai suomalaiset sijoittajat, jotka
eivit voisi vastaavalla tavalla kdyttdd painostusvoimaa ja nostaa kanteita.

Euroopan maat ovat ilman erillistd investointisuojaakin houkuttelevia sijoituskohteita. Térkeinté
sijoitusten houkuttelemiselle on huolehtia talouden ja yhteiskunnan vakaudesta. Téti tavoitetta ei
tue demokratian kaventaminen. Kansainvilisté kapitalismia ei tule ylenta sijoitusmaiden demo-
kraattisesta vallasta irralliseksi ja jopa sen ylédpuolelle. Olisi vastuutonta tehdé tillainen riskialtis
hyppy tuntemattomaan.

14



Valiokunnan lausunto SuVL 5/2016 vp
Eridavi mielipide

Investointisuojan ja riitojenratkaisun osalta ei ole kdynyt ilmi sellaisia ndkdaloja, jotka puoltaisi-
vat missddn muodossa erillisen tuomioistuimen saati vialimiesmenettelyn perustamista. Ei ole mi-
tddn syytd luoda uutta ylikansallista tuomioistuinjirjestelméd, joka on sekd EU-oikeuden etté
kansallisten oikeuksien ulkopuolinen.

Suuri valiokunta yhtyy lausunnossaan useiden valiokuntien kriittisiin kantoihin riitojenratkaisu-
mekanismista. Valiokunta kuitenkin jattdd auki mahdollisuuden, ettd TTIP-sopimuksen yhtey-
dessé luodaan ylikansallinen riitojenratkaisumekanismi. Valiokunta viittaa myos keskeneriisiin
neuvotteluihin. Suomen kannanmuodostuksen pohjaksi ei ole tarvetta odottaa sopimusneuvotte-
lujen edistymisté.
Mielipide
Edelld olevan perusteella esitén,
ettd Suomen tulee TTIP-neuvotteluissa vaatia investointisuojan ja riitojenratkaisun erilli-
sestd tuomioistuimesta ja vélimiesmenettelystd luopumista ja luottaa kansallisiin oikeus-
jérjestelmiin.
Helsingissd 22.6.2016

Paavo Arhinmiki vas
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