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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti

Suuri valiokunta toteaa, ettd ehdotuksen tarkoituksena on luoda puitteet EU:n ilmastoneutraaliu-
den saavuttamiselle. Ehdotuksessa asetetaan sitova oikeudellinen EU:n ilmastoneutraaliustavoi-
te vuodelle 2050, sdddetéddn nykyisen vuoden 2030 kasvihuonekaasupééstdjen vihennystavoit-
teen uudelleen tarkastelusta ja vuoteen 2050 ulottuvan kehityspolun asettamisesta, ilmastonmuu-
toksen sopeutumiseen liittyvisté toimista seki hallintoprosessista, jonka avulla seurataan, ettd EU
etenee kohti ilmastoneutraaliustavoitetta. Ehdotuksessa esitetdéin myds annettavaksi komissiolle
tehtévéksi tarkastella uudelleen nykyisid politiikkoja ja EU:n lainsdddént6é sen varmistamiseksi,
ettd ne ovat yhdenmukaisia ilmastoneutraaliustavoitteen ja kehityspolun kanssa. Komission on
arvioitava ja tehtdvd ehdotuksia EU:n kasvihuonekaasupdistdjen védhennystavoitteen nostami-
seksi vuoteen 2030 mennessé sen varmistamiseksi, etti tavoite on johdonmukainen vuoteen 2050
asetetun ilmastoneutraaliustavoitteen kanssa.

Suuri valiokunta yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan maa- ja metsitalousvaliokunnan
(MmVL 11/2020 vp), talousvaliokunnan (TaVL 12/2020 vp) ja ympéristovaliokunnan (YmVL 5/
2020 vp) lausunnoissa esitettyjd nikokohtia painottaen. Valiokunta toteaa kokoavasti seuraavaa.

Ehdotuksen tavoitteista

Suuri valiokunta tukee ehdotuksen tavoitteita vahvistaa EU:n ja jdsenvaltioiden ilmastopolitiik-
kaa oikeudellisin keinoin. Valiokunta korostaa tarvetta rajoittaa ilmastonmuutos 1,5 celsiusastee-
seen ja pitdd hyvina, ettd komission ehdotus on linjassa Pariisin sopimuksen keskeisten ilmaston-
muutoksen hillinté4 ja sithen sopeutumista koskevien velvoitteiden kanssa.

Valtioneuvoston tavoin suuri valiokunta pitdé tarkedna, ettd Suomen EU-puheenjohtajuuskauden
aikana joulukuussa 2019 Eurooppa-neuvostossa sovittu tavoite EU:n ilmastoneutraaliudesta vuo-
teen 2050 mennessa sisillytetdan oikeudellisesti sitovaksi tavoitteeksi EU:n lainsdddantoon. Va-
liokunta arvioi, ettd EU:n ilmastoneutraaliustavoitteen sitovuuden vahvistaminen ja nykyisté
kunnianhimoisemmat paistovédhennystavoitteet seké lainsdddédnnon kehittdminen niiden mukai-
sesti auttavat Suomea viahentdmédn kasvihuonepédstojdédn nopeammin ja saavuttamaan kansalli-
sen hiilineutraaliustavoitteen vuoteen 2035 mennessé ja hiilinegatiivisuuden nopeasti tdmén jél-
keen.

Suuri valiokunta toteaa, ettd Suomi on talld hetkelld yksi harvoista EU-maista, joissa on ehdotuk-
sen tyyppinen oikeudellisia velvoitteita asettava ilmastolaki. On Suomen etu edistda tillaista ke-
hitysté, jolla puitelainsddddnndin keinoin vahvistetaan ilmastopolitiilkkaa myds muissa jésenval-
tioissa. [lmastonmuutos on luonteeltaan valtioiden rajat ylittdvd ongelma, jota ei voida ratkaista
pelkastdin kansallisilla tai paikallisilla toimilla. Kaikkien EU:n jasenvaltioiden tulee tehda osan-
sa EU:n ilmastoneutraaliustavoitteen saavuttamiseksi. Toimien koordinointi on valttimatonta
EU:n tasolla ja mahdollisuuksien mukaan my6s maailmanlaajuisesti. On tirkeétd, ettd EU tehos-
taa omia toimiaan osoittaakseen maailmanlaajuista johtajuutta ja pyrkii saamaan muut globaalit
toimijat sitoutumaan kunnianhimoisempiin tavoitteisiin padstéjen vahentamiseksi.
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Suuri valiokunta yhtyy ymparistovaliokunnan (YmVL 5/2020 vp) nikemykseen siitd, ettd pitkan
aikavilin pddstovahennystavoite ja sen toteutumisen seuranta ohjaavat siirtymistd ilmastoneut-
raaliuteen ja luovat ennakoitavuutta EU:n ilmastopolitiikkaan, miké on tirkedd myds teollisten
investointien ja siten eurooppalaisen teollisuuden kansainvélisen kilpailukyvyn kannalta. Elin-
keinoeldmén toimintaedellytyksistd huolehtiminen on tarkeé, silld ilmastonmuutosta ei voida
torjua yksin julkisin varoin, vaan se edellyttda mittavia yksityisid investointeja vahahiilisiin tek-
nologioihin. Talousvaliokunnan mukaan julkisen sektorin rahoituksella on rooli nimenomaan ka-
talyyttind: keskeistd on, ettd sddntely-ympéristd ja kannustimet toimivat niin, ettd yksityiset in-
vestoinnit ja kuluttajien vallinnat ohjautuvat ilmastomydnteisiin kohteisiin (TaVL 12/2020 vp).

Ehdotuksen ajankohtaisuus

Suuri valiokunta toteaa, ettd ehdotus ilmastolaiksi on tirked osa EU:n uutena kasvustrategiana
esiteltyd vihreén kehityksen ohjelman taytdntdonpanoa. Valiokunta katsoo, etté ehdotus osaltaan
tukee vihredn kehityksen ohjelman tavoitteita vahvistaa EU:n kilpailukykyé ja luoda luonnonva-
rojen kestédvyys huomioivaa kasvua sovittamalla yhteen ympéristdllisen, taloudellisen ja sosiaa-
lisen kestidvyyden ndkokulmia. Valiokunta on ottanut ohjelmaan kantaa lausunnossaan SuVL 3/
2020 vp. Lausunnossaan valiokunta katsoi, etti ohjelmassa esille nostetut tarpeet ilmastonmuu-
tokseen vastaamisesta, resurssitehokuudesta, eurooppalaisen kilpailukyvyn vahvistamisesta,
tydllisyyden tukemisesta, uusien tydpaikkojen luomisesta, uuden teollisuuden edistémisesti ja
kestdvyyshaasteisiin vastaamisesta ovat EU:n ja Suomen kannalta keskeisid kysymyksid my0s
koronakriisistd toivuttaessa. Valiokunta toteaa, ettei koronakriisi ole peruste heikentdd ilmasto-
politiikkaa ja siihen liittyvai sddntelyd. Koronapandemian aiheuttamasta talousshokista toipumi-
nen edellyttdd kestivéa taloutta ja tyollisyyttd tukevia toimia, jotka samalla edistévét siirtymaa il-
mastoneutraaliin yhteiskuntaan, ja vastavuoroisesti ilmastotoimien tulee tukea elvytystoimien
vaikuttavuutta.

Kuten talousvaliokunta, maa- ja metsdtalousvaliokunta ja ympéaristovaliokunta toteavat, ettd ko-
ronakriisin aikana on entistékin tdrkedmp#é huolehtia siitd, ettd ilmastotoimet ovat vaikuttavia ja
kustannustehokkaita, ja niiden vaikutus talouden kilpailukykyyn tulee ottaa huomioon (ks.
MmVL 11/2020 vp, TaVL 12/2020 vp, YmVL 5/2020 vp). Valtioneuvoston tavoin valiokunta
nostaa esille myds teknologianeutraalisuuden takaamisen ja ruokaturvan varmistamisen osana
ehdotuksen jatkovalmistelua. Valiokunta kiinnittédéd valtioneuvoston huomiota myos siihen, ettéd
luonnon monimuotoisuuden viheneminen ja ilmastonmuutos kytkeytyvét erottamattomasti toi-
siinsa, ja niiden aiheuttamiin uhkiin on puututtava yhdessé kaikilla sektoreilla. Myos vesien hy-
vén tilan saavuttamiseen on kiinnitettdva nykyisté parempaa huomiota.

Valtioneuvoston ja erikoisvaliokuntien tapaan suuri valiokunta katsoo, etté tukemalla siirtym&a
ilmastoneutraaliin talouteen voidaan luoda merkittivia liiketoimintamahdollisuuksia myos Suo-
melle. Siirtymi luo mahdollisuuksia erityisesti puhtaan teknologian ja kiertotalouden toimijoille
ja vientiteollisuudelle. Kuten maa- ja metsétalousvaliokunta (MmVL 11/2020 vp) toteaa, EU:n il-
mastolain toteuttaminen hyodyttda niitd suomalaisia vientiyrityksid, jotka kehittavét tai kayttavét
puhtaita teknologioita, luomalla kansainvalisté kysyntda néille teknologisille ratkaisuille ensi vai-
heessa EU:n sisdmarkkinoilla. EU:n tulee tukea téllaisia ilmastoystévélllisid hankintoja, sillé ne
mahdollistavat referenssien syntymisen. Maa- ja metsétalousvaliokunta korostaa myds maa- ja
metsédtalouden merkitystid. Maa- ja metsétalous ovat toimialoja, jotka omalla aktiivisella toimin-
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nallaan pystyvét sitomaan hiilté ja edistdiméin ilmastotavoitteiden saavuttamista ja siten tarjoa-
maan ratkaisuja ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi myds kansainvélisesti.

Suuri valiokunta yhtyy talousvaliokunnan arvioon siité, ettd nyt késilld oleva ehdotus ja tulevat
elvytys- ja kasvupolitiikan toimet voivat kasvattaa entisestddn EU:n ja Suomen edelldkévijyyttd
ilmastopolitiikassa (TaVL 12/2020 vp). Samalla kuitenkin kasvaa myds hiilivuodon riski eli se,
ettd tuotantoa siirretdén EU:n ulkopuolelle kasvattaen pééstdja. Vaarana on, ettd tiettyjen alojen
kilpailukykyinen toiminta EU:ssa voi vaikeutua, jos EU:n ulkopuoliset maat eivét tiukenna omia
ilmastotavoitteitaan. Siksi on tirkeéd, ettd EU pystyy vahentdmédn maailmanmarkkinoilla toimi-
vien vientiyritystensé kilpailuhaittaa ja kiinnittdé erityistd huomiota hiilivuodon riskin véhenta-
miseen.

Ehdotuksen arviointi

Suuri valiokunta tukee esityksen ldhtokohtaa siitéd, ettd vuoden 2050 ilmastoneutraaliustavoite
kattaa koko talouden pééstot, silld kaikkien talouden sektorien on osallistuttava tavoitteen saavut-
tamiseen. Ehdotuksen tavoitteiden saavuttamiseksi on tarkeété, ettd ilmastoneutraalius méadritel-
134n asetuksessa selkedsti ja se saavutetaan EU:n sisdisin toimin. Valiokunta yhtyy valtioneuvos-
ton arvioon siitd, ettd vuoden 2050 ilmastoneutraaliustavoitteen saavuttamisen kannalta myds
EU:n vuoden 2030 kasvihuonekaasujen paédstdvahennysvelvoitteen riittdvyyden arviointi on tar-
peen. Suomen ajama EU-tason tavoite on véhintdin 55 %:n paéstdvahennys vuoteen 2030 men-
nessd vuoden 1990 tasosta. Valtioneuvoston tavoin valiokunta kiirehtii komission vaikutusarvi-
ointia ja suunnitelmaa vuoden 2030 tavoitteen nostosta. Tarvittavat muutokset unionin lainsia-
déntoon tulee tehda perusteellisten ja jasenvaltiokohtaisten vaikutustenarviointien pohjalta lain-
sdddannon ja politiikkasektorien johdonmukaisuus varmistaen.

Suuri valiokunta tukee ehdotuksen periaatteita ilmastotavoitteiden sddnnollisestd paivittdmisesta
ja EU:n omien ja jasenvaltioiden itsensd madrittimien toimien ja ilmastoneutraaliuuden edisty-
misen tarkastelusta Pariisin sopimuksen mukaisessa aikataulussa. Tdma on kaikkien jasenvaltioi-
den etu, koska néin voidaan tarkastella kansallisesti méériteltyjen toimien yhteismitallisuutta, ta-
soa ja sitoutumisen astetta puuttumatta tarpeettomasti jasenvaltioiden kansallisesti asettamien
toimien sisaltoon.

Suuri valiokunta korostaa valtioneuvoston tavoin tarvetta vahvistaa ilmastolain tieteellisté perus-
taa ja varmistaa, etté tavoitteiden péivitys ja niiden mahdollinen muuttaminen perustuvat parhai-
siin mahdollisiin ilmastotieteen tuloksiin ilmastonmuutoksen etenemisestd. Myds ilmastonmuu-
toksen sopeutumiseksi tarvittavia toimia on vahvistettava mm. lisddmalld ilmastokestavyytti, ke-
hittdmalld hiirionsietokykyé ja lisidmailld ennaltachkdisyéd ja varautumista. Sopeutumistoimet
vaihtelevat jdsenmaittain, joten ilmastolaissa ei ole tarpeen séétad yleisid sisdltovaatimuksia yk-
sityiskohtaisemmin sopeutumistoimista. Sopeutumistoimien etenemisté ja niiden riittdvyyttd on
tarpeen seurata. Jasenvaltioiden suunnittelu-, seuranta- ja raportointitaakkaa tai muuta byrokrati-
aa ei tule kuitenkaan lisitd kohtuuttomasti.

Suuri valiokunta ei tue komission esityksen kaltaista tapaa kayttdd delegoituja sdddoksid ilmas-
toneutraaliustavoitteen edistymisté arvioivan kehityspolun méérittelemisesséd. Valiokunta muis-
tuttaa, ettd Euroopan unionista tehdyn perustamissopimuksen (SEUT) 290 artiklan mukaan dele-
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goiduilla sdddoksilld voidaan tdydentdd tai muuttaa lainséatdmisjérjestyksessd hyvaksytyn sai-
doksen muita kuin keskeisid osia. Valiokunta arvioi, ettei esitys ehdotetussa muodossaan tayta
néitd perussopimuksen edellytyksid, ja sitéd tuleekin téltd osin muuttaa.

Suuri valiokunta uudistaa kantansa siité, ettd paastokauppaa on pidettdva ensisijaisena vilineend
energiantuotannon ja teollisuuden padstovihennysten aikaansaamisessa ja kannattaa sen vahvis-
tamista ja laajentamisen selvittdmistd (SuVL 3/2020 vp). Valiokunta katsoo, etté pitkén aikava-
lin ilmastoneutraaliustavoitteen saavuttamisessa keskeistd on fossiilisten péédstdjen merkittdva
véhentdminen. Kivihiilen ja ylipaétdén fossiilisten polttoaineiden osuus ilmastonmuutoksen ai-
heuttajana on ylivoimaisesti suurin. Toimet, joilla EU:n ilmastotavoitteita toteutetaan keskeisesti
paéstokauppaa vahvistamalla ja sitd tiukentamalla, kohdistuvat samoin kriteerein fossiilisten
polttoaineiden kéyttdon, ja ne néin ollen kohtelevat jasenvaltioita tdssé suhteessa tasapuolisesti.
EU:n ilmastotoimien toteuttaminen paistokaupan ja taakanjaon mekanismein véhentdd myds tar-
vetta kehittdd olemassa olevien mekanismien rinnalle uusia hallinnollisia prosesseja, jotka lisda-
vét tarpeettomasti byrokratiaa.

Valiokunta kiinnittdd huomiota my6s ympéristovaliokunnan nédkemykseen siité, etti fossiilisten
ja prosessiperdisten padstojen teknologianeutraalin ja nopean vahentdmisen tulee olla ensisijaista
samalla, kun luodaan edellytyksid luonnon ja teknologisten nielujen vahvistamiselle (YmVL 5/
2020 vp). Maa- ja metsétalousvaliokunta puolestaan toteaa, ettd paastovahennystavoitetta koske-
vassa vaikutusarvioinnissa tulee tarkastella erikseen eri maankéyttdmuotoja ja -sektoreita, kuten
maa- ja metsitaloutta (MmVL 11/2020 vp).

Suuri valiokunta yhtyy valtioneuvoston arvioon siité, ettd maankdyttosektorin hiilivarastoja ja

-nieluja tulee edelleen hallinnoida jasenmaakohtaisesti. Kuten maa- ja metsitalousvaliokunta
(MmVL 11/2020 vp) toteaa, kunnianhimoista ilmastopolitiikkaa toteuttavien maiden, kuten Suo-
men, ilmastotoimia ei tule lukea muiden maiden hyviksi. Valiokunta toteaa, ettd jisenmaat eroa-
vat toisistaan merkittdvésti maankéyttdluokkien pééstdjen ja nielujen merkityksen osalta. Suo-
messa metsit ovat merkittdvé hiilinielu muiden maankayttoluokkien ollessa pddosin péadstoléh-
teitd. Valiokunta katsoo, ettd maankayttosektorin paéstovihennysten yksityiskohtainen toteutus
tulee pystya hallinnoimaan jésenvaltiokohtaisesti, mutta Euroopan laajuisen ilmastopolitiikan ta-
voitteiden toteutumiseksi ja oikeudenmukainen taakanjaon (Effort Sharing) mahdollistamiseksi
tuloksia olisi hyvé koordinoida ja arvioida EU-tasolla. Maankéyttdsektorin toimintaa ja nieluka-
pasiteettia koskevaa tietopohjaa tulee edelleen vahvistaa, jotta kokonaisuuden arviointi on mah-
dollista. Hiilinielujen lisddmiseen tulisi myds kehittdd markkinapohjaisia ratkaisuja siten, ettd
nieluhyodyn tuottaja voi hyotyd tekemistddn ilmastotoimista. Talousvaliokunta katsoo liséksi,
etté tarkasteltaessa asiaa EU-tasolla tulee arvioida eri alueiden metsityspotentiaalia ja toisaalta si-
td, milld tavoin metsdnhoito ja kestiva metsitalous voivat olla osa ilmastotoimia. Kestévin met-
sdtalouden ja metsiteollisuuden kehityksessd keskeistd on erityisesti siirtymé kohti korkeampaa
jalostusarvoa ja pitkdikéisid tuotteita (TaVL 12/2020 vp).

Muita huomioon otettavia kysymyksiii
Suuren valiokunnan saaman selvityksen mukaan komissio tulee tarkastelemaan ja ehdottamaan

eri lainsdddéantd- ja muita toimenpiteitd tdydentdméén ja tdsmentdmain nyt késittelyssd olevaa
puitelainsdaddntod ilmastolaiksi. Valiokunta ottaa néihin kysymyksiin kantaa ehdotusten tarken-
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nuttua valtioneuvoston kantojen perusteella, mutta esittié joitain alustavia ndkemyksiéd mahdol-
lisesti esille nousevista kysymyksistd. Valtioneuvoston kannassa ja valiokuntien lausunnoissa
tuodaan néiden osalta esille mm. keskustelu kansainvélisten joustojen kdytostd ja tarve selvittda
hiilitullien kaltaisten jarjestelyjen merkitysté ja kdyttoonottoa hiilivuotoriskin pienentdmiseksi ja
hiilidioksidipdéstdjen maailmanlaajuisen hinnoittelun edistdmiseksi. Keskustelua tulisi myds
kéyda siitd, voitaisiinko hiilitulleja kdyttdd pelotteena.

Suuri valiokunta pitéd tirkeénd, ettd keskusteluja kdyddén ja arvioita tehdddn myos EU:n ulko- ja
kauppapolitiikan seké kansainvilisen kauppajérjestelman mahdollisuuksista ja keinoista kannus-
taa kumppanimaita nykyistd kunnianhimoisempaan ilmastopolitiikkaan mm. markkinoille péa-
syé koskevaa sdéntelya kehittdmalld. Esimerkiksi metsépolitiikan ja maailman hiilinielujen kan-
nalta suurimmat kysymykset liittyvét trooppisten sademetsien hivittdimiseen ja viimeaikaisiin
suuriin metsépaloihin (ks. TaVL 12/2020 vp). [lmastopolitiikkaan liittyvéit myos kysymykset vé-
estonkasvusta, tyttdjen koulunk@ynnin tukemisesta sekd naapuruusalueisiin vaikuttamisesta mm.
EU:n Afrikka-politiikan keinoin. Suuri valiokunta korostaa lisdksi tarvetta varmistaa eri EU:n po-
litiikkkasektorien toimien johdonmukaisuus ilmastopolitiikan kanssa.

Lopuksi suuri valiokunta korostaa avoimuuden ja osallistamisen merkitystd asian valmistelussa.
Valiokunta katsoo, ettd EU:n ilmastopolitiikalla on suuri yhteiskunnallinen merkitys ja julkisessa
keskustelussa tuodaan usein esille se, ettd ilmastonmuutoksen hillitseminen ja sithen sopeutumi-
nen ovat sellaisia julkishyddykeitd, joita ei voi tehokkaasti tuottaa yksinomaan jasenvaltioiden
omin toimin. Asian merkityksen vuoksi onkin tarkeété, ettd EU:n politiikkatoimista kdydédan
avointa keskustelua. Valtioneuvoston tavoin valiokunta pitdd myodnteisend, ettd EU:n ilmasto-
lainsdddanndn valmistelu toteutetaan avoimesti osallistamismahdollisuuksia kehittdmalld. Muu-
tosvaatimus ilmastoneutraalin yhteiskunnan rakentamiseksi on mittava, ja sitd on mahdotonta
tehdd ilman kansalaisten tukea sosiaalisen oikeudenmukaisuuden takaamiseksi ja reilun siirty-
mén aikaansaamiseksi. Kuten maa- ja metsitalousvaliokunta toteaa, ilmastopoliittisten toimien
tulee olla alueellisesti, sosiaalisesti ja taloudellisesti kestévié ja oikeudenmukaisia (MmVL 11/
2020 vp).

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Suuri valiokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan.
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ERIAVA MIELIPIDE 1

Perustelut

Komissio on antanut esityksensd eurooppalaiseksi ilmastolaiksi. Eurooppalaisella ilmastolailla
muunnetaan poliittiset lupaukset sitoviksi oikeudellisiksi velvoitteiksi ja luodaan puitteet EU:n il-
mastoneutraaliuden saavuttamiselle. [Imastoneutraalius tulee saavuttaa viimeistdan vuonna 2050.
Tavoitteeseen on tarkoitus péédstd EU:n sisdisin toimin nojaamatta padstovdhennysten ostami-
seen muualta.

Ilmastolailla komissio saa huolestuttavan laajat valtuudet méérittda padstopolun kohti ilmasto-
neutraaliutta. Polkua, EU:n etenemistd ja harjoitettuja toimia arvioidaan aina viiden vuoden
vélein. Samalla komissio saa myds valtuudet arvioida kansallisten ilmastotoimien riittdvyytta.
Jos maiden toimissa havaitaan puutteita, on komissiolla mahdollisuus suositella
parannuksia. Lakiehdotuksen mukaan jisenmaiden pitdisi laatia my0s erilaisia sopeutumisstrate-
gioita.

Toteutuessaan ilmastolaki kiristdd Euroopan unionin padstovdhennystavoitteita entisestdén.
Kaikkia kasvihuonekaasupédst6jé olisi vihennettdvd enemmaén ja huomattavasti nopeammin. Sa-
malla kansallisia médrdyksid ja asetuksia on védhintdénkin péivitettdvd uuden ilmastolain mukai-
siksi, eikéd uusi lainsdddéntd saa olla ristiriidassa ilmastolakiin kirjattujen tavoitteiden kanssa.
Suomella on jo voimassa oleva kansallinen ilmastolaki, jossa pitkén aikavélin tavoitteeksi on ase-
tettu kasvihuonekaasupééstdjen vihentiminen vahintddn 80 prosentilla vuoteen 2050 mennessi
vuoden 1990 péastdihin verrattuna. Kansallisen ilmastolain muutosten valmistelu siten, etti la-
kiin sisdllytetdén tavoite hiilineutraaliuden saavuttamisesta, on aloitettu. Hallitusohjelman mu-
kaisesti tavoitteena on, ettd Suomi on hiilineutraali vuonna 2035 ja hiilinegatiivinen nopeasti sen
jélkeen.

Eurooppalainen ilmastolaki on kansallisesta ndkdkulmasta ongelmallinen usealla tavalla. Ehdo-
tus tekee ensinndkin vuoden 2050 ilmastoneutraalisuustavoitteesta EU-oikeudellisesti sitovan ja
antaa komissiolle vapaat kadet kiristdd EU:n padstovihennystavoitteita. Toteutuessaan lakiesitys
siirtdisi enemmaén toimivaltaa ilmastotavoitteiden asettamisessa jisenmailta komissiolle. Komis-
sion mahdollisuus laittaa padstovihennystavoitteet uuteen uskoon aina viiden vuoden vilein mi-
tatoisi myds elinkeinoeldmén kaipaaman pysyvyyden ja ennustettavuuden. Tdmaén liséksi paésto-
kauppajérjestelma on jatkuvassa muutoksessa, miké lisdd osaltaan epavarmuutta.

Huolta herdttdd myos se, kuinka komissio tulee ottamaan huomioon eri EU-maiden hyvin erilai-
sen ldhtotilanteen, kuten maankéyton rakenteen, energiateollisuuden ja aikaisemmat ilmastotoi-
met. Komission ehdotukseen ei myoskéén sisilly jdsenvaltiokohtaista vaikutustenarviointia.

Erityisen ongelmallisena ilmastolakiesityksessd on pidettdvd metsien kdyttod ohjaavan LU-
LUCF-asetuksen médrittelemid laskentasdint6ja. LULUCF-asetuksen pdivittiminen on Suomen
kannalta todellinen kohtalonkysymys. LULUCF maéérittelee sen, kuinka paljon metsié on jétetta-
vé hiilinieluiksi ja kuinka paljon niitd voidaan hakata. Nykyiselldén laskentasddnnot heikentévét
Suomen asemaa. Esimerkiksi maamme soita ei ole hyviksytty LULUCF-sopimuksessa hiilinie-
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luksi, eiké uusi ilmastolakiehdotus niytd puuttuvan edellén mainittuihin epékohtiin, vaan pikem-
minkin pahentaa tilannetta entisestaén.

Valtioneuvosto ei huomioi kannassaan lakiesityksessd ilmenevid ongelmia eiki kansallista etua.
Ideologiset periaatteet eivit saa olla syyna sille, ettd Suomi sitoutuu liian tiukkoihin ja kunnian-
himoisiin paistovdhennystavoitteisiin. Tdllaisenaan eurooppalainen ilmastolaki vaarantaa suo-
malaisen teollisuuden ja maatalouden toimintaedellytykset.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd lausuntonaan suuri valiokunta ilmoittaa, ettei se hyvéksy komission ehdotusta euroop-
palaiseksi ilmastolaiksi eiké néin ollen yhdy valtioneuvoston kantaan.

Helsingissd 10.6.2020

Jani Mikeld ps

Lulu Ranne ps
Sanna Antikainen ps
Ritva Elomaa ps
Olli Immonen ps
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Perustelut

Komission ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi puitteiden vahvistamises-
ta ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi ja asetuksen (EU) 2018/1999 muuttamisesta (eurooppa-
lainen ilmastolaki) tarkoituksena on luoda puitteet EU:n ilmastoneutraaliuden saavuttamiselle si-
tomalla vuoden 2050 ilmastoneutraaliustavoite oikeudellisesti sitovaksi tavoitteeksi EU:n lain-
saddantoon.

Esitys on samalla osa Euroopan komission kunnianhimoista Green Deal -ohjelmaa, joka sitoo yh-
teen kaikki EU-polititkan osa-alueet liikenteestd verotukseen, elintarvikkeista maataloustuotan-
toon ja teollisuudesta infrastruktuurihankkeisiin. Komissio esittdmé ilmastoneutraaliustavoite
vuodelle 2050 kattaa kaikki alat seké kaikki kasvihuonekaasut ja on saavutettava EU:n sisdisin
toimin.

Valtioneuvosto on esittdnyt kannakseen, ettd Suomen EU:n neuvoston puheenjohtajakauden ai-
kana joulukuussa 2019 Eurooppa-neuvostossa sovittu tavoite EU:n ilmastoneutraaliudesta vuo-
teen 2050 mennessa sisillytetddn oikeudellisesti sitovaksi tavoitteeksi EU:n lainsdddantoon.

Kristillisdemokraattinen valiokuntaryhmé suhtautuu myonteisesti EU:n vuoden 2050 ilmasto-
neutraaliustavoitteeseen, mutta toisaalta sitova lainsédadéanto ja delegoidut sdéddokset tydkaluna ta-
voitteen saavuttamiseksi heréttdvit edelleen kysymyksid. Eurooppalainen ilmastolaki paaluttaa
EU:n vuoden 2050 ilmastoneutraalisuustavoitteesta EU-oikeudellisesti sitovan ja antaa komissi-
olle mahdollisuuden kiristdd omatoimisesti EU:n pédistovahennystavoitteita viiden vuoden vé-
lein. Ilmastolakiesitys kéytinnossa siirtdd enemmén toimivaltaa ilmastotavoitteiden asettamises-
sa jdsenmailta komissiolle. Velvoitteet kirjataan ensin lakiin olettaen ja toivoen, etti keinot kek-
sitdén ja kyetddn ottamaan kdytt6on mydhemmin maiden sosiaaliset, ympéristolliset, taloudelli-
set ja teollisuuden kilpailukykyyn liittyvat ndkokohdat huomioon ottaen.

Ilmastolakiehdotuksen 2. artiklassa edellytetddn, ettd tarvittavat toimenpiteet toteutetaan seké
unionitasolla ettd kansallisella tasolla, jotta vuoden 2050 ilmastoneutraaliustavoite voidaan saa-
vuttaa yhteisesti. Kuitenkaan kansallisen ja unionitason toimenpiteiden suhdetta toisiinsa ei tdssé
vaiheessa médritelld selkedsti. Oikeudellisesti epdselvad myos on, mitd ilmastolain keskeinen ka-
site ”oikeudellisesti sitova tavoite” tarkoittaa ja millaisen vallan esimerkiksi sanktioida jasenmai-
ta, ilmastolaki komissiolle tai neuvostolle mahdollisesti tulee antamaan.

Ilmastolakiesityksessé komissiolle ehdotetaan siirrettidvéksi Euroopan unionin toiminnasta teh-
dyn sopimuksen (SEUT) mukaisesti toimivaltaa tdydenti4 asetusta antamalla delegoituja saadok-
sid kehityspolusta (trajectory) vuoden 2050 pédstovahennystavoitteen saavuttamiseksi ja sen
muuttamisesta tarvittaessa viiden vuoden vélein. Suuren valiokunnan perustelutekstien (kohta
14) mukaan valiokuntakaan ei tue komission esityksen kaltaista tapaa kéyttaéd delegoituja sdadok-
sid ilmastoneutraaliustavoitteen edistymisté arvioivan kehityspolun méérittelemisessa. Nykyisté
kaytantod, jossa tavoitteista sovitaan Eurooppa-neuvostossa, tulisi jatkaa eiké siirtdé toimivaltaa
ilmastotavoitteiden asettamisessa jisenmailta komissiolle.
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Lain tavoite edistdd EU:n ilmastoneutraaliustavoitetta on kannatettava. Kuitenkin arviot siit4,
millé tavoin ja kuinka tehokkaasti ilmastolain oletetaan kéytdnnossa vaikuttavan EU-maiden il-
masto- ja energiapolitiikkaan, ovat toistaiseksi niukkoja. Samoin ilmastolain noudattamisen seu-
rannan ja arvioinnin kdytdnnon keinot on mééritelty toistaiseksi epéselvésti, esimerkiksi milla ta-
voin kdytdnnossa komissio arvioissaan tulee ottamaan huomioon eri EU-maiden hyvin erilaisen
lahtotilanteen, historian, energiantuotannon, teollisuuden ja maankayton rakenteen, aikaisemmat
ilmastotoimet ja niin edelleen. Lausunnossa onkin todettu, ettd suuren valiokunnan saaman sel-
vityksen mukaan komissio tulee tarkastelemaan ja ehdottamaan eri lainsdddanto- ja muita toi-
menpiteitd tiydentdméén ja tismentdmain nyt kasittelyssé olevaa puitelainsédédéntdd ilmastolaik-
si.

Heréa kuitenkin edelleen kysymys, onko sitova EU-lainsdddanto ylipdénsa oikea tapa ilmastota-
voitteiden saavuttamiseksi toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen mukaisesti. Kiinnitimme
huomiota, ettd ilmastolain késittelystd on véhélle jdényt analyysi my®ds siitd, ajaako asian paalut-
taminen EU-lainsédddéntdon itse tavoitetta poliittisella tasolla ottaen huomioon eri maiden sisépo-
liittinen tilanne.

Komissio on my0s kytkenyt Green Deal -kokonaisuuden, johon myos ilmastolaki kytkeytyy,
osaksi Euroopan talouden koronapandemian jilkeistd elvytysohjelmaa.

Kuten valiokunnan lausunnossa todetaan, ilmastonmuutoksen hillinndssé keskeisintd on pyrki-
mys kohti fossiilisista polttoaineista vapaata taloutta. On jo néhtévissd, ettd osalle EU-maista
vuoden 2050 ilmastoneutraaliustavoitteen ja myohemmin asetettavien vilitavoitteiden saavutta-
minen tulee olemaan erittdin haasteellista saavuttaa, ja niiden viime vuosien energiapoliittiset rat-
kaisut ovat ristiriidassa ilmastolain tavoitteiden kanssa. Téstd kdy esimerkkind mm. se, ettd par-
haillaan monet vauraat EU-maat rakentavat uutta fossiilienergiaa eli maakaasua hyddyntivéa
voimalakapasiteettia sekd maakaasuputkea Venéjéltd ja ajavat alas toimivia ydinvoimalaitoksia
etuajassa.

Myos EU:n ilmasto- ja energiapolitiikan kokonaisuus siséltdd sisdisid ristiriitaisuuksia. Esimer-
kiksi EU:n péétos jattdd ydinvoima epdselvdin asemaan ns. vihredn rahoituksen taksonomiassa
on ristiriidassa ilmastolain tavoitteiden kanssa.

Komission Green Deal -esityksissd pidetddn monessa kohdin esilld uusiutuvan energian liséra-
kentamista. Kuitenkin esimerkiksi energiaintensiivisten teollisuudenalojen dekarbonisaatioon
tarvittavat puhtaan energian méarét ovat niin suuria, ettd nykyteknologialla niitd ei voida kattaa
pelkalld uusiutuvalla energialla. Tulevina vuosina Euroopan tasolla on kéytéva avointa keskuste-
lua siitd, miten timé energia tuotetaan.

Kristillisdemokraattinen valiokuntaryhma katsoo, etti riskind on myos skenaario, jossa ilmasto-
ja energiapolitiikkansa hyvin hoitaneet maat joutuvat EU:n yhteisten toimenpiteiden kautta ra-
hoittamaan muiden EU-maiden kalliita, tehottomia tai muutoin riskialttiita toimia ilmastoneut-
raaliustavoitteiden saavuttamiseksi, silld vaikka ilmastolaki on teknologianeutraali, muut EU:n
ilmastopoliittiset toimenpiteet, mukaan lukien Green Deal -kokonaisuus, eivit ole yhdenmukai-
set politiikka- ja teknologianeutraaliuden kanssa tai eri maat ovat kansallisilla paétoksilld rajan-
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neet esimerkiksi tiettyjd teknologioita pois ja valinneet toteuttaa ilmastoneutraaliustavoitteet toi-
sella, huomattavasti kalliimmalla teknologialla.

Esimerkiksi kunnianhimoista ilmastopolitiikkaa toteuttavien maiden, kuten Suomen, ilmastotoi-
mia ei tule lukea muiden maiden hyviksi, ja maankayttosektorin ja erityisesti metsien hiilinieluja
tulee voida hyddyntda jasenvaltiokohtaisesti. Korostamme, ettd EU:n ilmastolainsdddénnon tu-
lee mahdollistaa laaja keinovalikoima joustoineen ja huomioida kansainvélinen kilpailukyky.

Korostamme myos, ettd mikédli EU:n ilmastolainsdddanndn kehittdminen johtaa LULUCF-ase-
tuksen avaamiseen, nykyisisté laskentasdénnoisté pitéisi paéstd ldhemmaés raportoituja nieluja ja
padstoja.

Nykyisenkaltaiset laskentasdédnnot rankaisevat jésenvaltioita, jotka historiallisesti ovat kyenneet
kasvattamaan nielujaan. Lisdksi LULUCF-asetuksen avaaminen nostaisi esiin kasvavan tarpeen
yhteensovittaa vapaaehtoisten markkinamekanismien kautta saavutettavien nieluhydtyjen ja val-
tion raportoinnin yhteensopivuutta siten, ettd nieluhyddyn tuottaja aidosti taloudellisesti hyotyy
tekemistdén ilmastotoimista. Nykyisessd LULUCF-asetuksessa tai késiteltdvéné olevassa EU:n
ilmastolakiesityksessi ei ole mitddn viitteité, ettd edelld mainittuihin epakohtiin olisi tulossa kor-
jausta. Alleviivaamme, etti nielusdédoksilld ei pidd rajoittaa kansallisesti médriteltyja kestdvia
puunkéyttomahdollisuuksia. Metsdvaroja on kasvatettava niin koko EU-tasolla kuin jésenvalti-
oissa. EU:ssa onkin tarpeen pitdd huolta metsien terveydesté. Toisin sanoen metsien kasvukuntoa
on parannettava, metsikatoa on ehkédistivd sekd metsdpinta-alaa on liséttidva. Edelld mainitut ta-
voitteet toteutuvat parhaiten oikein asetetulla tukipolitiikalla ja metsdnomistajien omistusoikeut-
ta kunnioittavan lainsdédddnnon turvin.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,
ettd suuri valiokunta ottaa edelld esitetyt perustelut huomioon Suomen neuvottelutavoittee-
na.

Helsingissd 10.6.2020

Sari Essayah kd
Peter Ostman kd
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