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Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle Euroopan komission ehdotuksesta Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetukseksi asetuksen (EU) 2016/399 (Schengenin rajasiinnosto)
muuttamisesta

Valtioneuvostolle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvosto on toimittanut eduskunnalle perustuslain 96 §:n mukaiset kirjelméit seuraavista
komission ehdotuksista: komission ehdotus neuvoston péaédtdkseksi véliaikaisista hitdtoimenpi-
teistd Latvian, Liettuan ja Puolan hyviksi (U 82/2021 vp), komission ehdotus Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetukseksi asetuksen (EU) 2016/399 (Schengenin rajasdédnndstd) muutta-
misesta (U 7/2022 vp) ja komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
muuttoliikkeen vélineellistimiseen vastaamiseksi (U 15/2022 vp).

Valtioneuvosto on toimittanut eduskunnalle perustuslain 97 §:n mukaisen selvityksen: valtion tu-
kemaan EU:n ulkorajoilla tapahtuvaan muuttoliikkeen vélineellistimiseen vastaaminen (E 130/
2021 vp).

Lausunnot

Asiasta on annettu seuraavat lausunnot: hallintovaliokunta HaVL 3/2022 vp, HaVL 6/2022 vp,
HaVL 8/2022 vp ja perustusvaliokunta PeVL 15/2022 vp ja PeVL 16/2022 vp. Liséksi suuri va-
liokunta on saanut asiasta U 7/2022 vp sosiaali- ja terveysvaliokunnan kannanoton: Valiokunta
yhtyy valtioneuvoston kantaan (StVP 16/2022 vp, 2.3.2022, 8 §). Erikoisvaliokunnat eivit ole
ryhtyneet asian E 130/2021 vp osalta enempiin toimenpiteisiin.
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Viitetiedot

Asiaa on késitelty suuren valiokunnan tydjaostossa.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMAT
Ehdotukset

Euroopan komissio on antanut useita ehdotuksia EU-lainsddddnnon mukautuksiksi. Tavoitteen
on parantaa EU:n jdsenvaltioiden toimintamahdollisuuksia sellaisissa tilanteissa, joissa muutto-
liikkettd ja kolmannen maan kansalaisia kdytetédén hyvéksi valtiollisen hybridivaikuttamisen véli-
neend (jdljempénd muuttoliikkeen vilineellistiminen). Ehdotuksilla pyritdén tdydentimédin ja
vahvistamaan maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan uudistamiseen téhtidviaé sdddoskokonai-
suutta. Ehdotuksien taustalla on erityisesti Valko-Venéjdn hallinnon yhteistyossé salakuljettajien
ja rikollisverkostojen kanssa toteuttamat muuttoliikkeen vélineellistimisen toimet Latvian, Liet-
tuan ja Puolan Valko-Venéjén vastaisilla rajoilla. Ehdotetuilla toimilla vastattaisiin tilanteiseen,
jossa vilineellistimistarkoituksessa hyddynnettivét kolmannen maan kansalaiset ovat jo EU:mn
ulkorajavaltioiden rajanylityspisteelld tai niiden alueella.

Piiiitosehdotus viiliaikaisista hétitoimenpiteisti Latvian, Liettuan ja Puolan hyviiksi

Komission ehdotuksen [COM(2021) 752] tarkoituksena on luoda turvapaikka-asioiden ja muut-
toliikkeen hallintaa koskeva hitétilamenettely, jota sovelletaan henkildihin, jotka on tavattu Lat-
vian, Liettuan tai Puolan Valko-Venédjén vastaisen rajan laheisyydestd luvattoman ulkorajan ylit-
tdmisen jéilkeen, ja henkildihin, jotka ovat ilmoittautuneet rajanylityspisteessd. Tavoitteena on
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parantaa kyseisten jésenvaltioiden mahdollisuuksia hallita alueelleen jo suuntautunutta muutto-
liikettd. Ehdotuksessa esitettyjen vdhimmaéisehtojen tdyttyessd jdsenvaltioilla olisi mahdollisuus
poiketa EU:ssa tavanomaisesti sovellettavista sddnnoksisté, jotka koskevat kansainvilisti suoje-
lua koskevien hakemusten rekisterdintid, rajamenettelyd, aineellisia vastaanotto-olosuhteita ja
paluumenettelya.

Komissio ehdottaa seuraavia toimia: 1) Médrdaikaa turvapaikkahakemuksen rekisterdinnille voi-
taisiin pidentdé kolmesta pdivéstd neljdén viikkoon, 2) Tietyin edellytyksin kaikkiin hakijoihin
voitaisiin soveltaa niin sanottua rajamenettelyé, 3) Aineelliset vastaanotto-olosuhteet voitaisiin
rajata perustarpeisiin, joilla tarkoitetaan ruokaa, vetté, vaatteita, riittdvaa terveydenhoitoa ja tila-
pdistd majoitusta hakemuspédivésté lukien ja 4) Paluumenettelyyn ei sovellettaisi EU:n paluudi-
rektiivid, vaan siitd voitaisiin paéttad kansallisesti. Toimet olisivat tilapdisid, niitd sovellettaisiin
kuuden kuukauden ajan, miki komission arvion mukaan on riittdva aika saada akuutti tilanne hal-
lintaan. Vain Latvia, Liettua ja Puola voisivat soveltaa ehdotettua neuvoston paatostd. Nailla ja-
senvaltioilla ei kuitenkaan olisi velvollisuutta ottaa toimia kayttoon.

Valtioneuvosto on antanut ehdotuksesta perustuslain 96 §:n mukaisen kirjelman U 82/2021 vp.
Ehdotuksen kisittelyn eteneminen EU-tasolla on epdvarmaa.

Ehdotus Schengenin rajasdinndston muuttamiseksi

Komission ehdotuksen [COM(2021) 891] tarkoituksena on kehittdd Schengenin rajasdénnosté si-
ten, ettd siihen sisdllytettdisiin muuttoliikkeen vélineellistdmisen mééritelmé. Ehdotuksen mu-
kaan muuttoliikkeen vilineellistimiseksi katsottaisiin tilanteet, joissa kolmas maa yllyttds ihmi-
sid EU:n ulkorajalle aktiivisesti rohkaisten tai jarjestden tétd liikehdintdd oman alueensa kautta
ulkorajalle. Tilanteisiin liittyy my0s kolmannen maan tavoite aiheuttaa sellaista epdvakautta
EU:ssa tai jasenvaltioissa, joka on omiaan vaarantamaan jasenvaltion kriittiset toiminnot mukaan
lukien alueellinen koskemattomuus, yleinen jérjestys ja turvallisuus seké kansallisen turvallisuu-
den ylldpito. Ehdotuksella selvennettdisiin nykyisté oikeustilaa listaamalla konkreettisia toimen-
piteitd, jotka jdsenmaalla on kéytettdvissdédn rajanylityspaikoilla tai mihin toimenpiteisiin jdsen-
maan tulisi ryhtya rajojen valvonnan tehostamiseksi. My6s Euroopan raja- ja merivartiovirastol-
le annettaisiin tehtdvia vilineellistimistilanteisiin liittyen.

Ehdotuksen mukaan asetuksessa sééddettdisiin myos yhdenmukaisista toimenpiteistd ulkorajoilla
kansanterveyden vaarantuessa, vaihtoehtoisista keinoista sisérajoille sisdrajavalvonnan sijaan,
kolmannen maan kansalaisen vilittdmasta siirtdmisestd takaisin toiseen jasenmaahan seki sisé-
rajavalvonnan palauttamiseen liittyvistd mekanismeista.

Valtioneuvosto on antanut ehdotuksesta perustuslain 96 §:n mukaisen kirjelmén U 7/2022 vp.
Asetusehdotus muuttoliikkeen viilineellistimiseen vastaamisen pysyviksi jirjestelyksi
Komissio ehdottaa [COM(2021) 890], ettd toimet, joita ehdotetaan Latvian, Liettuan ja Puolan tu-
kemiseksi, tulisivat osaksi pysyvaé jérjestelyd muuttoliikkeen vélineellistimiseen vastaamiseksi.

Ehdotuksen tavoitteena on parantaa jésenvaltioiden mahdollisuuksia vastata muuttoliikkeen vi-
lineellistdimisen tilanteisiin inhimilliselld, asianmukaisella ja ihmisarvoa kunnioittavalla tavalla.
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Asetus tulisi sovellettavaksi, mikéli tilanne ulkorajoilla vastaisi Schengenin rajasddnndston méa-
ritelmd muuttoliikkeen vilineellistimisesta.

Ehdotettavalla sdddoksella asetettaisiin EU-oikeudelliset raamit sille, mihin toimiin jasenvaltiot
voivat vilineellistdimistilanteen hallitsemiseksi ryhtyd. Komissio ehdottaa seuraavia toimia: 1)
Maérdaikaa turvapaikkahakemuksen rekisterdinnille voitaisiin pidentéé neljdén viikkoon, 2) Tie-
tyin edellytyksin kaikkiin hakijoihin voitaisiin soveltaa niin sanottua rajamenettelyd, 3) Aineelli-
set vastaanotto-olosuhteet voitaisiin rajata perustarpeisiin, joilla tarkoitetaan ruokaa, vettd, vaat-
teita, riittdvéa terveydenhoitoa ja tilapdistd majoitusta hakemuspéivésté lukien ja 4) Paluumenet-
telyyn ei sovellettaisi EU:n paluudirektiivié eikd menettelyasetuksen mukaista paluurajamenette-
lyd, vaan menettelystd voitaisiin paéttdd kansallisesti. Ehdotetusta sddntelystd seuraisi se, ettd
kaikkien vélineellistdmistilanteessa ulkorajan ylittdneiden henkildiden hakemus kisiteltéisiin ns.
rajamenettelyssé raja-alueella tai sen vélittomaéssé laheisyydessé, eikd henkil6lld olisi mahdolli-
suutta liikkua vapaasti jasenvaltion alueella tai muihin jdsenvaltioihin.

Jasenvaltioilla ei olisi velvollisuutta ottaa toimia kadyttoon, vaan ne voisivat harkintansa mukaan
pyytéa titd mahdollisuutta komissiolta. Jdsenvaltion toimittaman selvityksen pohjalta komission
tulisi viipymaéttd paéttdd, antaako se ehdotuksen neuvoston tdytintdonpanopaitokseksi, jonka no-
jalla poikkeuksia voitaisiin soveltaa. Poikkeusmenettelyéd voitaisiin soveltaa enintddn kuuden
kuukauden ajan. Komissio seuraisi padtoksen soveltamista ja se voisi ehdottaa tidytdntodnpano-
paitoksen kumoamista tai uuden, enintddn kuusi kuukautta voimassa olevan, paatoksen tekemis-
ta.

Valtioneuvosto on antanut ehdotuksesta perustuslain 96 §:n mukaisen kirjelmén U 15/2022 vp.
Komission sekd ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan tiedonanto

Komissio seki ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkea edustaja ovat antaneet yhteisen tie-
donannon muuttoliikkeen vilineellistimiseen vastaamisesta. Tiedonannossa kuvataan niité toi-
menpiteitd, joita tillaisen vilineellistimisen vastatoimina voidaan nykysédéntelyn mukaan tehda.
Lisdksi siind pohditaan, mitd toimia tarvitaan jatkossa vastaavan vélineellistdmisen ennaltach-
kéisemiseksi. Edelld mainitut ehdotukset perustuvat tédhén tiedonantoon.

Valtioneuvosto on toimittanut asiasta eduskuntaan perustuslain 97 §:n mukaisen kirjelmén E-
130/2021 vp.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Johdanto

(1) Suuri valiokunta késittelee lausunnossaan kokoavasti valtioneuvoston kirjelmissa U 82/2021
vp, U 7/2022 vp, U 15/2022 vp ja E 130/2020 vp esitettyja Suomen neuvottelutavoitteita ja eri-
tyisesti niitd keskeisid periaatteita, joiden tayttyessd muuttoliikkeen vélineellistdmistd koskevat
esitykset poikkeuksiksi turvapaikkamenettelyd, paluuta ja aineellisia vastaanotto-olosuhteita
koskevista menettely-, vastaanotto- ja paluudirektiivin sddnndksista ovat hyvéksyttdvissi. Schen-
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genin rajasdédnnodstod koskevan ehdotuksen osalta suuri valiokunta késittelee lyhyesti muuttoliik-
keen vilineellistimistd koskevan kysymyksen lisdksi myds muita sdédnndstdoon ehdotettuja muu-
toksia.

(2) Suuri valiokunta on arviossaan ottanut huomioon erikoisvaliokuntien lausunnoissa omien
toimialojensa ndkokulmasta esille nostamat havainnot ja ndkemykset. Suuri valiokunta on saanut
kirjelméstd U 82/2021 vp lausunnon hallintovaliokunnalta (HaVL 3/2022 vp), kirjelméstd U 7/
2022 vp lausunnot hallintovaliokunnalta (HaVL 8/2022 vp), perustuslakivaliokunnalta (PeVL
15/2022 vp) seki sosiaali- ja terveysvaliokunnalta (StVP 16/2022 vp,2.3.2022, 8 §) ja kirjelméasti
U 15/2022 lausunnot hallintovaliokunnalta (HaVL 6/2022 vp) ja perustuslakivaliokunnalta (Pe-
VL 16/2022 vp). Selvityksen E 130/2021 vp késittely on erikoisvaliokunnissa pédttynyt enem-
mittd toimenpiteitta.

Keskeiset ehdotuksien valmistelua ohjaavat periaatteet

(3) Suuri valiokunta pitdé kannatettavana ehdotuksien tavoitetta parantaa EU:n jésenvaltioiden
toimintamahdollisuuksia sellaisten tilanteiden varalta, joissa muuttoliikettd kdytetddn hyviksi
valtiollisen hybridivaikuttamisen vélineend. EU:n ulkorajalle kohdistuvana téllainen toiminta on
kaikkien jésenvaltioiden yhteinen haaste, johon vastaamiseen tarvitaan yhteisié ratkaisuja ja yh-
tendisid toimintamalleja.

(4) Suuri valiokunta yhtyy valtioneuvoston arvioon siitd, ettd EU:ssa tarvitaan ratkaisuja mui-
den keinojen ohella myds tilanteisiin, joissa henkil6itd on vélineellistdimisen seurauksena saapu-
nut ulkorajavaltioiden rajanylityspisteille tai ylittdnyt ulkorajan luvattomasti. Jasenvaltioilla on
néissd tilanteissa oltava kéytdssddn tehokkaat keinot hallita sen alueelle suuntautunutta muutto-
liikkettd ja torjua luvatonta edelleen liikkumista toisiin jdsenvaltioihin perus- ja ihmisoikeuksia
kunnioittavalla tavalla.

(5) Hallintovaliokunta tdhdentdd, ettd jasenvaltioilla tulee olla kdytdssédn riittévét keinot téllai-
seen hybridivaikuttamiseen puuttumiseksi, jotta alueellinen koskemattomuus, yleinen jérjestys ja
turvallisuus seké kansallinen turvallisuus kyetdén kaikissa tilanteissa turvaamaan. Hallintovalio-
kunta pitédé tirkednd, ettd vélineellistimiseen kohdistuvissa toimissa huomioidaan valtion oikeus
paattda ulkorajojensa turvallisuudesta ja siitd, kenelld on paésy valtion alueelle (HaVL 3/2022 vp,
HaVL 6/2022 vp, HaVL 8/2022 vp, ks. myds PeVL 15/2022 vp). Perustuslakivaliokunta toteaa,
ettd valtion tulee pyrkid takaamaan kansallinen turvallisuus seki yleinen jarjestys kaikissa olo-
suhteissa (PeVL 15/2022 vp, PeVL 16/2022 vp). Téamé edellyttdd myds asianomaisten viran-
omaisten riittdvien resurssien varmistamista niin kansallisesti kuin EU-tasolla.

(6) Valtioneuvoston tavoin suuri valiokunta pitda tirkedna, ettd muuttoliikkeen vilineellistimis-
tilanteita varten EU:lla on kéytdssddn johdonmukainen ja oikeasuhtainen oikeudellinen kehys,
jossa méadritellddn selkedsti ne turvapaikka- ja paluumenettelyi seké vastaanotto-olosuhteita kos-
kevat puitteet, joissa jasenvaltiot voivat vilineellistimistilanteissa toimia. Jokaisessa prosessin
vaiheessa on madriteltdva tdsmillisesti, mité jasenvaltiolta edellytetddn ja mitkd ovat yksilon oi-
keudet ja velvollisuudet.
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(7) Koska ehdotetut toimet merkitsevét poikkeamista tavanomaisesti sovellettavasta sdédntelys-
td, suuri valiokunta pitdd perusteltuna ehdotettua mallia, jossa niiden kdyttoonotto edellyttéa eril-
listd tiytdntdonpanopéddtostd ja sitd, ettd késilld katsotaan olevan Schengenin rajasdénndston
maédritelmin mukainen muuttoliikkeen vilineellistimisen tilanne. On tirkeitd, ettd vélineellisté-
misen mééritelmédn osalta valmistelussa kiinnitetdén erityistd huomiota sééntelyn selkeyteen ja
tasmaéllisyyteen (PeVL 15/2022 vp). Samanaikaisesti neuvotteluissa on varmistettava se, ettd tar-
vittavat toimet voidaan ottaa kéyttdon nopeasti ja oikea-aikaisesti.

(8) Suuri valiokunta painottaa, ettd kaikkien EU:n turvapaikka- ja maahanmuuttopolitiikan toi-
menpiteiden on tapahduttava kansainvilisen oikeuden velvoitteiden mukaisesti ja niiden on kun-
nioitettava jasenvaltioita ja EU:ta velvoittavia perus- ja ihmisoikeuksia, otettava huomioon Eu-
roopan ihmisoikeustuomioistuimen ja EU-tuomioistuimen oikeuskaytanto sekd turvattava ihmis-
arvoinen ja asianmukainen kohtelu. Suuri valiokunta yhtyy perustuslakivaliokunnan néikemyk-
seen siitd, ettd EU-sdddosvalmistelussa on varmistettava se, ettd vaatimukset perusoikeuksien ja
kansainvilisestd oikeudesta johtuvien velvoitteiden kunnioittamisesta kirjataan sdddoksissa riit-
tdvén sitovaan ja velvoittavaan muotoon. Myds ehdotusten kumulatiivisia perus- ja ihmisoikeus-
vaikutuksia on arvioitava nykyistéd kattavammin kansallisesti ja EU-tasolla (PeVL 16/2022 vp).

(9) Valtioneuvoston tavoin suuri valiokunta korostaa, etti myos vilineellistimistilanteissa on
varmistettava yksilon mahdollisuus hakea kansainvilistd suojelua, saada hakemus késiteltya
asianmukaisessa menettelyssé ja palautuskiellon kunnioittaminen. Hallintovaliokunta toteaa, et-
tei ndihin velvoitteisiin liity joustonvaraa tai kansallista harkintavaltaa, eiké sellaista ehdoteta
myoskdidn késilld olevassa asetusehdotuksessa pysyvéksi jérjestelyksi (HaVL 6/2022 vp). Ai-
neellisten vastaanotto-olosuhteiden osalta vaatimukseksi on asetettava se, etti ne tayttévat véhin-
tadn ehdotetut perustarpeet. Sdiloonoton tulee olla viimesijainen toimenpide. Haavoittuvassa ase-
massa olevien henkildiden oikeudet ja erityistarpeet sekd lapsen edun ensisijaisuus on huomioi-
tava kansainvilisten velvoitteiden edellyttimailld tavalla turvapaikka- ja paluumenettelyn kaikis-
sa vaiheissa ja vastaanottoa jérjestettiessd.Suuri valiokunta pitdd nikemyksid perusteltuina ja
kiinnittdd valtioneuvoston huomiota siihen, ettd EU:n turvapaikkapolitiikassa on noudatettava
perus- ja ihmisoikeuksia sekéd kansainvélisestd oikeudesta johtuvia velvoitteita myds vélineellis-
tamistilanteissa.

(10) Suuri valiokunta yhtyy valtioneuvoston ja erikoisvaliokuntien (HaVL 8/2022 vp, PeVL 16/
2022 vp) arvioon siitd, ettd myds Schengenin rajasddnndston uudistaminen on tarpeen muuttu-
neessa toimintaymparistdssé, jotta Schengen-jérjestelmén kestdvyys ja uskottavuus voidaan tur-
vata kriisien yhteydessid. My0s Schengenin rajasddnnostdd on kehitettdva, jotta sen avulla voi-
daan omalta osaltaan vastata muuttoliikkeen vélineellistdmisen liséksi nykyistd paremmin ter-
veysuhkiin ulkorajoilla ja laajamittaiseen, luvattomaan liikkumiseen Schengenin sisdrajojen yli
jdsenvaltiosta toiseen. Schengenin rajasddnndstda on kehitettéva tavalla, joka mahdollistaa jésen-
maille tehokkaat ja oikeasuhtaiset keinot vastata muuttuviin tilanteisiin seké ulko- etté sisérajoil-
la perus- ja ihmisoikeuksia kunnioittavalla tavalla. Jdsenvaltioilla tulee olla jatkossakin
mahdollisuus palauttaa, tarvittaessa hyvinkin nopeasti, rajavalvonta sisérajoilleen.
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Kokonaisvaltaisen lihestymistavan varmistaminen

(11) Suuri valiokunta korostaa, ettd kestdvien ratkaisujen perustana on oltava ajantasainen ja yh-
teinen tilannekuva. My®0s tilanteiden ennakointia on kyettévé kehittiméén kokonaisvaltaisesti.

(12) Hallintovaliokunnan arvioon yhtyen suuri valiokunta katsoo, ettd ehdotuksien jatkovalmis-
telussa on otettava huomioon Vendjin laajamittaisten Ukrainaan kohdistuvien sotatoimien joh-
dosta perusteellisesti muuttunut turvallisuustilanne. Ehdotuksien riittdvyytté on arvioitava myds
tdtd taustaa vasten. Hallintovaliokunta muistuttaa, ettd myds Suomi voi EU:n ulkorajavaltiona
olla muuttoliikkeen vilineellistimisen muodossa tapahtuvan hybridivaikuttamisen kohteena (Ha-
VL 6/2022 vp, HaVL 8/2022 vp).

(13) Suuri valiokunta yhtyy asiantuntijakuulemisessa esitettyyn arvioon siitd, etti ulkorajaval-
tiona Suomelle on erittdin tiarkedd, ettd muuttoliikkeen vilineellistimiseen vastaamiseksi EU:ssa
kehitetd&dn monipuolinen valikoima operatiivisia, oikeudellisia, diplomaattisia ja taloudellisia
tyokaluja. Suuri valiokunta painottaa, ettd EU:n valmiuksia vastata hybridiuhkiin on vahvistetta-
va horisontaalisesti ja eri EU:m politiikkasektorit ldpileikkaavasti. Téllaiseen vihamieliseen ja
epdinhimilliseen hybridivaikuttamiseen on kyettivé vastaamaan mahdollisimman laajalla keino-
valikoimalla ja toimien kielteiset vaikutukset suunnattava tillaista vihamielistd toimintaa harjoit-
taviin ja ithmisten haavoittuvuutta poliittisiin tarkoituksiin hyvéksikéyttéviin tahoihin.

(14) Pakotteiden ja muiden ulkopoliittisten rangaistustoimien lisdksi suuri valiokunta korostaa
ihmissalakuljetuksen ja ihmiskaupan vastaisen tyon ja ihmiskaupan ja -salakuljetuksen taustalla
olevan rikollisen toiminnan kitkemisen tarkeyttd. Suuri valiokunta katsoo, ettd muuttoliikkeen
vélineellistdmiseen sisdltyvin ihmissalakuljetuksen ehkdisemiseksi on olennaisen tirkedé saada
liikkenteenharjoittajat tiiviisti mukaan salakuljetusreittien tukkimiseen. Suuri valiokunta ottaa
erikseen kantaa valtioneuvoston asiaa koskevaan perustuslain 96 §:n mukaiseen kirjelméaan U 5/
2022 vp (asetusehdotus ihmiskauppaa tai maahanmuuttajien salakuljetusta helpottavien tai har-
joittavien liikenteenharjoittajien vastaisista toimenpiteisti) saatuaan asiasta valtioneuvoston kan-
taa tdydentdvén jatkokirjelmén.

(15) Suuri valiokunta toteaa, ettd kokonaisvaltainen ja erilaiset muuttoliiketilanteet huomioiva
maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikka tekee EU:n ja jisenvaltiot vehemmén haavoittuviksi
hybridivaikuttamiselle muuttoliikkeen vilineellistimisen keinoin. Tdméan vuoksi on kiireellistd
edetd yhteisen turvapaikkajérjestelméin uudistuksessa, jotta jasenvaltioiden toimintavalmiuksia
voidaan parantaa kaikissa muuttoliiketilanteissa. Kuten hallintovaliokunta (HaVL 3/2022 vp,
HaVL 6/2022 vp, HaVL 8/2022 vp) toteaa, yhteisesti sovittu, tehokas ja oikeudenmukainen tur-
vapaikkapolitiikka edistdd ennustettavuutta ja tilanteen hallittavuutta. Myos tehokas ja kattava
EU:n ulkorajojen valvonta on térked osa titd kokonaisuuttaa.

(16) Kokonaisuuteen kuuluu keskeisesti myds sddnteleméttomén muuttoliikkeen perimmaéisiin
syihin vaikuttaminen. Kansainvilinen yhteisé on viime vuosina laatinut myds useita ihmiskau-
pan vastaisia lainsdédéntdinstrumentteja, jotka velvoittavat valtioita ennalta ehkédiseméén ihmis-
kauppaa, auttamaan ja suojelemaan ihmiskaupan uhreja, varmistamaan ihmiskauppaan syyllisty-
neiden asianmukaisen syytteeseenpanon sekd tekeméain yhteisty6td maiden kesken ndiden tavoit-
teiden saavuttamiseksi ja ihmisten hyvéksikédyton lopettamiseksi oikeudellisesti kestdvien toi-
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mien avulla. Suuri valiokunta toistaa (SuVL 9/2020 vp) ndkemyksensa siité, ettd tosiasiallisesti
toimivien palautusjirjestelmien aikaansaaminen ja EU:n yhteisen palautuspolitiikan tehostami-
nen ja kumppanuudet kolmansien valtioiden kanssa kansainvélisid velvoitteita (mm. palautus-
kielto ja joukkokarkotuskielto) noudattaen on tirked osa titd kokonaisuutta. Suuri valiokunta ko-
rostaa EU:n ulkosuhteiden vélineiden ja rahoituksen tehokkaan hyddyntidmisen merkitysta.
Kumppanuuksilla muuttoliikkeen 14hto- ja kauttakulkumaiden kanssa voidaan osaltaan vaikuttaa
sithen, etteivét ndiden maiden kansalaiset tai niiden alueella oleskelevat ihmiset paddy vélineel-
listimisen kohteiksi. Virheellisen tai harhaanjohtavan tiedon torjunta ja oikeasiséltdisen tiedon
vélittdminen ovat tirked osa EU:n yhteistd toimintaa.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Suuri valiokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asioissa U 82/2021 vp, U 7/2022 vp, U 15/2022 vp ja E 130/2021 vp valtio-
neuvoston kantaan.
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Helsingissd 20.4.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

1. varapuheenjohtaja Jani Mékela ps
2. varapuheenjohtaja Merja Kyllonen vas
jasen Eva Biaudet r

jasen Ritva Elomaa ps

jésen Sari Essayah kd

jésen Maria Guzenina sd

jasen Eveliina Heindluoma sd
jésen Olli Immonen ps

jasen Eeva Kalli kesk

jasen Ville Kaunisto kok

jasen Tuomas Kettunen kesk
jasen Jouni Ovaska kesk

jésen Jussi Saramo vas

jésen Jenna Simula ps

jésen Saara-Sofia Sirén kok
jésen liris Suomela vihr

jasen Sinuhe Wallinheimo kok
jasen Anne-Mari Virolainen kok
varajdsen Mari Holopainen vihr
varajésen Inka Hopsu vihr
varajésen Pasi Kivisaari kesk
varajdsen Anna Kontula vas
varajdsen Matias Marttinen kok
varajisen Peter Ostman kd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Anna Sorto
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