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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Euroopan komissio julkaisi 26.4.2023 ehdotuksensa lainsdddéntomuutoksista Euroopan unionin
(EU) finanssipolitiikan sddntokehikon uudistamiseksi. Lainsdddéantdmuutosten kokonaisuus si-
sdltdd kolme ehdotusta:

— Ehdotus liitteineen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi talouspolitiikan ja monen-
vélisen julkisen talouden valvonnan tehokkaasta yhteensovittamisesta ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1466/97 kumoamisesta (COM(2023) 240 final), ennaltachkéisevédd osaa koskeva asetus

— Ehdotus neuvoston asetukseksi liiallisia alijadmiéd koskevan menettelyn tiyténtoonpanonno-
peuttamisesta ja selkeyttimisestd annetun asetuksen (EY) N:o 1467/97 muuttamiseksi
(COM(2023) 241 final), korjaavaa osaa koskevan asetuksen muutos

— Ehdotus neuvoston direktiiviksi julkisen talouden kehyksié koskevista vaatimuksista annetun
direktiivin (2011/85/EU) muuttamiseksi (COM(2023) 242 final), budjettikehysdirektiivin muu-
tos.

Uudistusten tavoitteena on komission mukaan jasenvaltioiden velkakestdvyyden vahvistaminen
samalla kannustaen kestévaén ja osallistavaan talouskasvuun uudistusten ja investointien avulla.
Lisdksi tavoitteena on korjata nykyisen finanssipolititkan sadntokehikon puutteita. Perussopi-
muksen viitearvot 3 prosenttia julkisen talouden alijaamalle sekd 60 prosenttia julkisen talouden
velalle suhteessa BKT:hen pysyvét uudistuksessa ennallaan.

Uuden ennaltaehkdisevdd osaa koskevan asetuksen keskidssd ovat kansalliset keskipitkén aika-
vilin finanssipoliittis-rakenteelliset suunnitelmat, jotka sisdltavét julkisen talouden sopeutuspo-
lun nettomenoille vahintién neljén vuoden ajanjaksolle seké investoinnit ja rakenteelliset uudis-
tukset. Jasenvaltioiden olisi mahdollista hakea suunnitelmaan 3 vuoden lisdsopeutusaika sitoutu-
malla erillisiin rakenteellisiin lisduudistuksiin ja lisdinvestointeihin.

Prosessi kédynnistyisi komission laatimilla teknisilld julkisen talouden sopeutusurilla. Komissio
laatii teknisen uran nettomenoille jisenvaltioille, joiden julkinen velka ylittd4 60 prosenttia tai ali-
jadma 3 prosenttia suhteessa BKT:hen, vadhintéédn neljéksi ja enintéédn seitseméksi vuodeksi.

Ennen kuin jdsenvaltiot esittiisivit kansallisen keskipitkén aikavilin finanssipoliittis-rakenteel-
lisen suunnitelmansa, ne kévisivit siitd teknistd vuoropuhelua komission kanssa. Komissio antai-
si timén jédlkeen arvion jokaisen jdsenvaltion suunnitelmasta, minka jélkeen neuvosto hyvéksyisi
jdsenvaltioiden suunnitelmat ja niiden siséltdmén sopeutusuran nettomenoille ja uudistusja inves-
tointisitoumukset.

Lisdsopeutusajan edellytyksend olevien madrdaikaisten uudistusten ja investointien tulisi mm.
edistdd kasvua, tukea julkisen talouden kestévyyttd, siséltdd unionin yhteisid painopisteitd, ottaa
huomioon asianomaiset maakohtaiset suositukset ja sisiltdd maakohtaisia investointiprioriteette-
ja.
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Jasenvaltioilla olisi objektiivisten tekijoiden johdosta tai hallituksen vaihtuessa mahdollista pai-
vittdd suunnitelmaa. Liséksi tietyissé tilanteissa neuvosto voisi komission suosituksesta suositel-
la jasenvaltioille, ettd komission tekninen ura korvaisi jasenvaltion sopeutusuran.

Keskeisin muutos korjaavassa osassa olisi julkisen talouden velkaa koskevan kriteerin arvioinnin
ja timén rikkoutumisen perusteella kidynnistettéva liiallisen alijadman menettelyn muuttaminen.
Velan alentamista téhén asti koskenut 1/20-sdénto poistettaisiin, ja velan riittdva vihentdminen
madriteltdisiin neuvoston hyvaksymalla julkisen talouden sopeutusuralla pysymisen kautta. Kor-
jaavassa osassa muutettaisiin lisdksi liiallisen alijidmin poikkeuksellisuuden mééritelméaé niin,
ettd viitearvon ylittdvaa alijadmaa voitaisiin pitdd poikkeuksellisena silloin, kun neuvosto on to-
dennut EU:n tai euroalueen laskusuhdanteen. Korjaavassa osassa liséttdisiin myds neuvoston ja
talous- ja rahoituskomitean lausuntojen, paétosten ja suositusten julkisuutta. Muilta osin julkisen
talouden alijadmaé koskeva kriteeri ja timén rikkoutumisen perusteella kdynnistettdva liiallisen
alijidmén menettely siilyisivét ennallaan.

Budjettikehysdirektiivin merkittdivimmét muutosehdotukset koskevat keskipitkdn aikavilin
suunnittelua, mukaan lukien uudistusten ja investointien siséllyttdmisté siithen; itsendisten finans-
sipolitiikan valvojien aseman vahvistamista ja monipuolistamista; seké tarkennuksia tilastoihin ja
niiden julkaisuun.

Valtioneuvoston kanta

Euroopan unionin tulee siirtyd velkataakkaa kasvattavasta elvytyspolitiikasta ja tulonsiirroista
kestévalld pohjalla olevaan kasvupolitiikkaan, jonka perustana on vakaa ja kriisinsietokykyinen
talous- ja rahaunioni. Vain vahvan julkisen talouden EU voi parjétd globaalissa kilpailussa kes-
tdvésti ja tarjota kansalaisille kasvavaa hyvinvointia. Kunkin jasenvaltion on jatkossakin kannet-
tava vastuu omasta julkisesta taloudestaan.

Ennaltachkéaiseva osa

Valtioneuvosto pitdd hyodyllisend komission ehdotusta jisenmaiden keskipitkidn aikavélin fi-
nanssipoliittis-rakenteellisista suunnitelmista julkisen talouden suunnittelun pohjana. Kansalli-
sen omistajuuden kannalta on keskeisté, ettd kansalliset demokraattiset prosessit huomioidaan
suunnitelmien valmistelussa ja niiden muuttamisessa. Jotta jisenvaltiot sitoutuvat suunnitelmien
toimeenpanoon, on tdrkedd, ettd suunnitelmat tehddin hallituskausille. Valtioneuvosto korostaa
lisdksi, ettd kansallisen omistajuuden kannalta on tirkeéé, ettd jasenvaltioilla olisi liikkumavaraa
kansallisessa julkisen talouden sopeutusurien suunnittelussa, myds valittavien mittareiden suh-
teen.

Valtioneuvosto katsoo, ettd komission esitys velkakestdvyyden merkityksen korostamisesta so-
peutusurien madrittelyssé on oikeansuuntainen, mutta on kuitenkin tarpeen varmistaa, ettd velka-
kestdvyysmetodologia on jasenvaltioiden yhteisesti paattima ja julkisen talouden sopeutusurat
johtavat velan alentumiseen. Téstd syystd on tarkedd varmistaa, ettd sekd komission teknisid uria
ettd jasenvaltioiden suunnitelmien sopeutusuria koskevat riittdvat ns. turvalausekkeet. Vaikka
valtioneuvosto on avoin jonkinasteiselle eriyttdmiselle jdsenvaltioiden sopeutusurissa, olisi sa-
malla varmistettava tietopohjainen tehokas monenvilinen seuranta ja jésenvaltioiden tasapuoli-
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nen kohtelu. Kéytettédvien indikaattorien tulisikin ensisijaisesti mahdollistaa yhteismitallinen né-
kymaé jasenvaltioiden velkakestidvyydestd sekd finanssipoliittinen seuranta EU:n tasolla.

Valtioneuvosto pitéd perusteltuna, ettd merkittavét rakenteelliset uudistukset ja investoinnit suun-
niteltaisiin myos keskipitkélld aikavililld osana julkisen talouden suunnittelua. Valtioneuvosto
pitdé oikeansuuntaisena komission ajattelua siitd, ettd tekemélld merkittdvié rakenteellisia uudis-
tuksia jisenmaat voisivat saada lisdsopeutusaikaa, mutta sen tulisi olla kestoltaan rajattu. Valtio-
neuvosto pitdd komission esitysté enintdén kolmen vuoden lisdajasta kannatettavana.

Vain jdsenvaltioiden, jotka hakevat pidempaé sopeutusaikaa, tulisi antaa EU:lle sitoumuksia ra-
kenteellisista uudistuksista ja investoinneista. Investointien vaikutuksia tulisi arvioida lyhyem-
mélla ja pidemmalld aikavélilld. Valtioneuvosto huomauttaa, ettd vaikka myos investointien pi-
demmain aikavélin julkista taloutta vahvistavat vaikutukset tulisi huomioida, lyhyelld aikavélilla
julkiset investoinnit rasittavat julkista taloutta. Valtioneuvosto pitié tirkedna, etté se, millaisia in-
vestointeja lisdsopeutusajan perusteeksi voitaisiin hyviksyé, on maéritelty selkeésti.

Suomen kannalta keskeisté on, ettei investointeihin pohjautuva sopeutusuran pidentdminen tosi-
asiallisesti voi vaarantaa julkisen talouden pitkén aikavélin velkakestivyytté jisenvaltioissa. Jul-
kisten investointien hyvéksymisen tulisi perustua huolelliseen analyysiin siit4, ettd ne hillitsisivét
julkisia menoja tai parantaisivat potentiaalista kasvua eivétka syrjdyttiisi yksityisid investointeja.

Yleisesti valtioneuvosto pitdd tirkeénd, ettd uudistuksille ja investoinneille asetettaisiin selkeét ja
lapindkyvét vaatimukset, jotta varmistettaisiin julkisen talouden pitkén aikavilin kestévyys. In-
vestointien pitdisi uskottavan tutkimustiedon perusteella voida véhintdén arvioida hyddyttdvan
julkisen talouden tasapainoa niin, ettd ne maksaisivat itsenséd kohtuullisella aikajanteella.

Valtioneuvosto korostaa, ettei suunnitelmien valmistelun komission kanssa tulisi hidastaa kansal-
lista julkisen talouden paitdksentekoa. Jasenvaltioilla tulee liséksi olla riittdvasti aikaa yhtaalta
suunnitelmien tekemiseen ja toisaalta muiden jésenvaltioiden suunnitelmien ja monitorointira-
porttien arviointiin. Suunnitelmista komission kanssa neuvoteltaessa tulee kunnioittaa monenva-
lisen seurannan periaatteita jisenvaltioiden tasapuolinen kohtelu varmistaen.

Valtioneuvosto pitdd perusteltuna, ettd vakaus- ja kasvusopimuksen yleisen poikkeuslausekkeen
ja kansallisten poikkeuslausekkeiden kéyttdonottoa selkeytetdéin komission ehdottamalla tavalla,
mutta korostaa, ettd niiden aktivoimisen tulisi olla mahdollista vain erittdin poikkeuksellisissa
olosuhteissa.

Esitetty liitteiden muuttaminen komission delegoiduilla sdéddksilld ei ole hyvéksyttavissa. Liit-
teisiin sisdltyvét keskeiset asiat tulee joko jéttdd delegoinnin ulkopuolelle tai niista tulee sopia jil-
kikdteen jasenvaltioiden kesken ns. kdytdnnesdédnnoissa.

Korjaava osa
Valtioneuvosto pitdd myonteisend alijddméédn perustuvan liiallisen alijadmén menettelyn séilyt-

tdmistd nykyisellddn. Menettely toimii julkisen talouden seurannan perélautana komission sitou-
tuessa myos sen kédyttdmiseen. Valtioneuvosto pitdd komission esitystd velkaan perustuvan liial-
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lisen alijadméan menettelyn osalta kannatettavana, mutta menettelyi ja sen yksityiskohtia, kuten
menettelyyn johtavan poikkeaman koko, on tarpeen selkeyttdd. Liiallisen alijadméan menettelyn
kdynnistdmisen automatisointi saattaisi tehostaa jisenvaltioiden sitoutumista velan alentamiseen.

Valtioneuvosto tukee komission 1dhtdkohtaa, etti liiallisen alijidméin menettelyssé olevaa jésen-
valtiota koskevat julkisen talouden korjausvaateet pysyvit pitkélti ennallaan, erityisesti sité, ettd
vuosina, joina julkistalouden alijddmén odotetaan ylittdvén viitearvon, tulisi korjaavan netto-
menopolun olla yhdenmukainen vahintién 0,5 prosentin bruttokansantuotteesta vuosittaisen va-
himmaéissopeutuksen kanssa.

Epéselvyyksien ja tulkinnanvaraisuuden vélttdmiseksi valtioneuvosto katsoo, ettei kansallisille
finanssipolitiikan valvojille tulisi antaa roolia korjaavassa osassa, koska siind on kyse perussopi-
mukseen perustuvasta julkisen talouden seurannan perilaudasta, josta vastuu on komissiolla ja
neuvostolla.

Rabhallisiin sanktioihin liittyen valtioneuvosto katsoo, ettd niiden sdilyttiminen on perusteltua,
mutta niiden madrad voidaan alentaa komission ehdottamalla tavalla.

Budjettikehysdirektiivi

Valtioneuvosto katsoo, ettd jasenvaltioiden hallinnollisen taakan kasvua tulee vilttad, siten val-
tioneuvosto ei pidd tarkoituksenmukaisena komission jdsenvaltioille ehdottamia uusia raportoin-
tivelvollisuuksia eiké kansallisille finanssipolitiikan valvojille ehdotettuja uusia tehtévié, vaan pi-
tad nykyistd kehikkoa téltd osin riittdvand. Vapaachtoisuuteen perustuvaa lisdinformaation sisil-
lyttdmistd EU-raportointiin voidaan tukea.

Valtioneuvosto pitdd itsendisid finanssipolitiikan valvojia hyodyllisend keinona tehostaa kansal-
lisen finanssipolitiikan valvontaa mutta ei pidé perusteltuna sitd, etté valvojat osallistuisivat myds
finanssipoliittis-rakenteellisten suunnitelmien laadintaan. Riippumattomien finanssipolitiikan
valvojien roolin tulisi olla my0s jatkossa tarkoin mééritelty ja uusien tehtévien pitdisi ensi sijassa
rajoittua suunnitelmien toteuttamisen ja kansallisten finanssipolitiikan sdéntdjen valvontaan.
Myos valvonnassa paillekkdisyyttd komission tekemén valvonnan kanssa tulee vélttaa.

Nyt sovittavien uusien finanssipolitiikan sddntdjen toimivuutta on arvioitava ennen lisdtoimien
ehdottamista. Finanssipoliittinen kapasiteetti ei ole ratkaisu kansallisten investointitarpeiden ra-
hoittamiseen tai suhdanteiden vaihtelusta johtuvien ongelmien ratkaisuun.

Elpymisviline oli poikkeuksellinen ja kertaluonteinen ratkaisu, eiké jérjestely toimi ennakkota-
pauksena. Suomi ei hyvéksy vastaavan jirjestelyn toistamista tai muuttamista pysyvéisluontei-
seksi.



Valiokunnan lausunto SuVL 6/2023 vp

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

(1) Komission lainsdddantdehdotukset EU:n finanssipolitiikan sdantokehikon uudistamisesta
vastaavat pitkélti niitd peruslédhtokohtia, jotka siséltyivit komission asiaa koskevaan, 9.11.2022
julkaistuun tiedonantoon. Suuri valiokunta on késitellyt tiedonantoa lausunnossaan SuVL 16/
2022.

(2) Komission ehdotuksilla pyritddn yksinkertaistamaan sdantokehikkoa, lisddmédn jisenmai-
den omistajuutta ja tehostamaan toimeenpanoa sekd mahdollistamaan tarvittavat investoinnit vih-
redn ja digitaalisen siirtymén toteuttamiseksi. Komission ehdotuksen voidaan katsoa olevan oi-
keansuuntainen. Samalla suuri valiokunta katsoo valtioneuvoston ja valtiovarainvaliokunnan
(VaVL 2/2023 vp) tavoin, ettd yksityiskohdat vaativat vield selkeytysti. Suuri valiokunta viittaa
valtiovarainvaliokunnan ja talousvaliokunnan lausuntojen (VaVL 2/2023 vp ja TaVL 13/2023
vp) siséltdmiin yksityiskohtaisempiin ndkemyksiin ja esittdd seuraavia yleisempid huomioita.

(3) Suuri valiokunta pitdd valtioneuvoston tavoin hyvéna sitd, ettd uuden sddntokehikon keskids-
sé olisivat jasenmaiden keskipitkdn aikavilin finanssipoliittis-rakenteelliset suunnitelmat, jotka
siséltdisivét julkisen talouden nettomenojen sopeutusuran vahintdian neljén vuoden ajanjaksolle,
sekd investoinnit ja rakenteelliset uudistukset. Sdéntdkehikon uudistamisen yhteni keskeisend ta-
voitteena on ollut lisété jisenmaiden sitoutumista ja omistajuutta sdéntdjen noudattamiseen. Kan-
sallisiin suunnitelmiin perustuvan menettelyn voidaan katsoa tukevan téta tavoitetta. Suuri valio-
kunta pitdé valtioneuvoston tavoin jdsenvaltioiden sitoutumisen kannalta tirkeéni, ettd ehdotus
mahdollistaa suunnitelmien paivittdmisen hallitusten vaihtuessa.

(4) Komissio ehdotuksen mukaan 3 %:n alijddmaéraja ja 60 %:n velkaraja silyisivét. Velan alen-
tamista tdhén asti koskenut 1/20-sdéntd poistettaisiin, ja velan riittdvd vdahentdminen méadriteltdi-
siin neuvoston hyviaksyman julkisen talouden nettomenojen sopeutusuralla pysymisen kautta. Ja-
senmaakohtaiset sopeutusurat (nettomenourat) laadittaisiin velkakestdvyysanalyysin pohjalta.
Suuri valiokunta pitdd hyvéni, ettd velkakestidvyyden arvioinnilla olisi suuri merkitys uudessa ke-
hikossa. Lisdksi yhteen indikaattorin keskittyvin seurannan voidaan katsoa yksinkertaistavan jér-
jestelmédd, ja maakohtaiset nettomenourat olisivat nykyisid sdéntdja realistisempi ldhestymistapa
velkaongelmiin. Realismia ja sitd kautta kehikon uskottavuutta lisdisi myds ns. 1/20-velanalenta-
missdédnnosti luopuminen (ks. my6s SuVL 16/2022 vp).

(5) Suuri valiokunta pitdd samalla valtioneuvoston ja valtiovarainvaliokunnan tavoin erittdin tar-
kednd varmistaa, ettd sopeutusurat todella johtavat julkisen velan alenemiseen. Téstd syystd on
tarkedd varmistaa, ettd komission teknisié uria ja niiden pohjalta laadittavia jisenvaltioiden suun-
nitelmien sopeutusuria koskevat riittdvat ns. turvalausekkeet. Suuri valiokunta tukee valtioneu-
voston kantaa siité, ettd liiallisen alijiimén menettelyssd olevaa jasenvaltiota koskevat julkisen
talouden korjausvaateet pysyvit pitkilti ennallaan, ja ettd nettomenouran tulisi olla yhdenmukai-
nen vihintddn 0,5 prosentin bruttokansantuotteesta vuosittaisen vidhimmaéissopeutuksen kanssa
vuosina, joina julkistalouden alijiimén odotetaan ylittdvén viitearvon. Valtiovarainvaliokunta
katsoo my®ds, ettd nettomenouraa tulisi voida aika ajoin kiristéd, mikéli toivottu velkakehitys ei
ole toteutumassa.
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(6) Komission ehdotuksen mukaan jdsenvaltioiden olisi mahdollista hakea neljdn vuoden maa-
kohtaiseen suunnitelmaansa 3 vuoden lisdsopeutusaika sitoutumalla erillisiin rakenteellisiin lisé-
uudistuksiin ja lisdinvestointeihin. Edellytyksena olisi, ettd ne mm. edistdisivét kasvua, tukisivat
julkisen talouden kestévyyttd, siséltdisivdt unionin yhteisid painopisteitd, ottaisivat huomioon
asianomaiset maakohtaiset suositukset ja siséltdisivdt maakohtaisia investointiprioriteetteja.

(7) Investoinnit ovat keskeisid Euroopan kestéville kasvulle ja kilpailukyvylle, ja vallitseva geo-
poliittinen tilanne korostaa entisestéén tarvetta vastata riittdvin investoinnein strategiseen kilpai-
luun ilmasto- ja energiapolitiikan seké digitalisaation aloilla. Suuri valiokunta pitdi valtiovarain-
valiokunnan ja talousvaliokunnan tavoin perusteltuna mahdollisuutta kolmen vuoden lisdsopeu-
tusaikaan. Valtioneuvoston ja erikoisvaliokuntien tavoin se pitdd kuitenkin tirkeédnd mééritella
riittdvin selkeésti ja ldpindkyvésti, millaiset investoinnit ja uudistukset hyviksyttéisiin lisédajan
perusteeksi. Suuri valiokunta yhtyy valtioneuvoston kantaan siitd, ettd investointien tulisi olla
sellaisia, ettd ne uskottavan tutkimustiedon perusteella hyddyttavét julkisen talouden tasapainoa
kohtuullisella aikajénteell.

(8) Suuri valiokunta pitdd térkednd, ettd uusi sddntdkehikko on uskottava ja kdytdnndssa toi-
meenpantavissa. EU:n finanssipoliittisia sdéntdjd on tdhén asti noudatettu heikosti. Suuri valio-
kunta on aiemmissa lausunnoissaan pitanyt tédrkeéné arvioida sanktioiden toimivuutta (SuVL 6/
2022 vp ja SuVL 16/2022 vp). Tdhén asti kynnys aidosti vaikuttavien sanktioiden asettamiseen
on ollut liian korkealla eikd sanktioiden uhka ole toiminut. Suuri valiokunta tukeekin komission
ehdotusta siitd, ettd rahalliset sanktiot sdilytetddn, mutta niiden méiraa alennetaan.

(9) Lopuksi suuri valiokunta korostaa, ettd sddntokehikon toimeenpanon tulee turvata monenvéa-
lisen seurannan periaate ja jaisenmaiden tasapuolinen kohtelu. Menettelyn riittédva lépindkyvyys

on tirkedd sen uskottavuuden ja tasapuolisuuden varmistamisen kannalta. Kuten valtiovarainva-
liokunta lausunnossaan toteaa, sddntojen tulee olla selkeit ja kaikille samat.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Suuri valiokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan.
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jésen Sari Tanus kd

jasen Sinuhe Wallinheimo kok
varajdsen Pauli Aalto-Setila kok
varajidsen Timo Furuholm vas
varajisen Inka Hopsu vihr
varajisen Jani Mékeld ps
varajdsen Mika Poutala kd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Kaisa Mannisto
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Perustelut
Sosiaalidemokraatit ja vihredt tdydentdvit suuren valiokunnan kantaa seuraavasti

Euroopan komissio julkaisi 26.4.2023 ehdotuksensa lainsdddéntomuutoksista Euroopan unionin
(EU) finanssipolitiikan sddntokehikon uudistamiseksi. Lainsdddantdehdotus siséltidd kolme esi-
tysté: ennaltachkdisevdd osaa koskeva asetus, korjaavaa osaa koskeva asetus ja budjettikehysdi-
rektiivi. Lainsdédéntdehdotusta on edeltinyt monivuotinen keskustelu ja eduskunnalle on annet-
tu komission tiedonnoista valtioneuvoston selvitys E 14/2020 vp seké jatkoselvitykset EJ 12/
2021 vp ja EJ 10/2022 vp. Uudistusten tavoitteena on komission mukaan jasenvaltioiden velka-
kestidvyyden vahvistaminen samalla kannustaen kestévién ja osallistavaan talouskasvuun uudis-
tusten ja investointien avulla. Lisdksi tavoitteena on korjata nykyisen finanssipolitiikan sédantoke-
hikon puutteita. Ehdotuksissa huomioidaan kohonneet velkatasot ja opetukset pandemianaikai-
sesta koordinoidusta politiikasta. Samalla komissio pyrkii ehdotuksilla parantamaan EU:n val-
miutta kohdata tulevaisuuden haasteita, tekeméddn EU:n taloudesta vihreammain, digitaalisem-
man, osallistavamman ja kestokykyisemmaén sekd vahvistamaan EU:n kilpailukyky4, kuitenkin
niin, ettd perussopimuksiin kirjatut viitearvot 3 prosenttia julkisen talouden alijdédmaélle sekd 60
prosenttia julkisen talouden velalle suhteessa BKT:hen pysyvit uudistuksessa ennallaan.

Komission ehdotus on tavoitteiltaan oikeansuuntainen. EU:ta on kohdannut vuoden 2020 jalkeen
ennennikemattomii kriisejd, kuten pandemia, Ukrainan sota, sitd seurannut energiakriisi, inflaa-
tio ja korkojen nousu. Samaan aikaan EU:lta vaaditaan panostuksia kaksoissiirtymén vauhditta-
miseksi ja kiristyneessd geopoliittisessa kilpailussa parjadmiseksi. Israelin tilanne on vain viimei-
sin esimerkki kriisistd EU:n rajojen ulkopuolella, joka vaikuttaa maailmanmarkkinoihin ja ylei-
seen turvallisuustilanteeseen. Ndmé ldhtokohdat huomioiden komission esitys ei ole riittdvan
kunnianhimoinen vastaamaan EU-maiden edessi oleviin haasteisiin.

Komissio ehdotuksen mukaan 3 %:n alijadmaraja ja 60 %:n velkaraja sdilyisivit, mutta velan
alentamista tdhén asti koskenut 1/20-sdanto poistettaisiin. Tdméa on jarkeva muutos, silld sdanto
on ollut epérealistinen ja hankalasti toteutettavissa. Jatkossa velan riittdva vihentdminen méaéri-
teltdisiin neuvoston hyvéiksymain julkisen talouden nettomenojen sopeutusuralla pysymisen kaut-
ta. Jdsenmaakohtaiset sopeutusurat (nettomenourat) laadittaisiin velkakestidvyysanalyysin poh-
jalta. Tdma on tervetullut uudistus, joka yksinkertaistaa sdéntdkehikkoa, ja kohtelee meno- ja tu-
lopuolta yhdenvertaisesti. Kansallisten demokraattisen prosessin tehtidvind on tehdd paétokset
siitd, painotetaanko mahdollisessa sopeutuksessa meno- vai tulopuolta.

Tuemme valiokunnan kantaa siitd, ettd on tirkedd varmistaa, ettd sopeutusurat todella johtavat
julkisen velan alenemiseen. Samaan aikaan korostamme, ettd on tirkedd varmistaa jisenmaiden
lilkkumavara. Jokaisen maan tulee kantaa vastuu omasta talouspolitiikastaan, ja timé edellyttda
myo0s omaa kansallista omistajuutta ja linjavaihtoehtoja talouspolitiikassa.

Sééntdja on useaan otteeseen uudistettu ja vahvistettu, muun muassa vastauksena finanssi- ja eu-
rokriisiin. Sdéntdjen uudistaminen on kuitenkin johtanut myos niiden monimutkaistumiseen,
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joka taas osaltaan hankaloittaa sdéintdjen tehokasta toimeenpanoa ja valvontaa. Sdintokehikon
monimutkaisuus ja tulkinnanvaraisuus ovat myos omiaan heikentdméén sen ohjaavaa vaikutusta.
Ohjaava vaikutus jaa véistdmattd vahdiseksi, jos edes valveutuneet talouspolitiikan toimijat eivét
tunne kehikon sisdltod ja soveltamista. Nykyisten sédéntdjen ongelmana on pidetty myds sité, ettd
ne toimivat lilan myotésyklisesti. Sdéntokehikon tulee olla selkdd, uskottavaa ja mahdollistaa
vastasyklisen finanssipolitiikan. Korostamme, ettd jisenmaille taataan riittdva liikkkumavara ja
mahdollistetaan néin jdsenmaiden pitkdn aikavélin investoinnit kestdvyyden parantamiseksi. Ji-
senvaltioiden budjetteihin tarvitaan tilaa vaihtoehdoille, jotka helpottavat automaattisten vakaut-
tajien toimintaa seké oikea-aikaisia tulevaisuusinvestointeja. Kuten 2010-luvun "menetetty vuo-
sikymmen" osoitti, liian tiukka lyhyen aikavilin menokuripolitiikka talouden matalasuhdantees-
sa pitkittdd taantumaa ja heikentdd ihmisten hyvinvointia. Vastasykliseen talouspolitiikkaan kuu-
luu kuitenkin my0s se, ettd nousukauden aikana harjoitetaan vastuullista ja pidattyvéa politiikkaa.

Euroopan tasolla on laajasti jaettu ndkemys, ettd vihred siirtyma4, erityisesti EU:n ilmastotavoit-
teet, vaativat laajamittaisia investointeja. Lisdksi Ukrainan sodan alkamisen jélkeen keskuste-
luun on yhd vahvemmin noussut esimerkiksi puolustukseen ja huoltovarmuuteen liittyvien me-
nojen suhde sééntdihin.

Komission ehdotuksen mukaan jidsenvaltioiden olisi mahdollista hakea neljén vuoden maakoh-
taiseen suunnitelmaansa 3 vuoden lisdsopeutusaika sitoutumalla erillisiin rakenteellisiin lisduu-
distuksiin ja lisdinvestointeihin. Edellytykseni olisi, ettd ne mm. edistdisivét kasvua, tukisivat
julkisen talouden kestdvyyttd, sisdltdisivit unionin yhteisid painopisteitd, ottaisivat huomioon
asianomaiset maakohtaiset suositukset ja siséltdisivit maakohtaisia investointiprioriteetteja. Ny-
kyisessd monien, limittdisten kriisien vérittimaéssa tilanteessa talouspolitiikalla tulee kuitenkin
myos mahdollistaa kriiseihin vastaaminen ja tulevaisuusinvestoinnit. Piddmme perusteltuna, ettd
valtioilla on mahdollista hakea lisdsopeutusaikaa tirkeiden investointien kohdalla. Investointien
ja uudistusten tavoitteet on méaériteltdva selkedsti. Valtioneuvoston ndkemysté siitd, ettd ne hyo-
dyttavat julkisen talouden tasapainoa "kohtuullisella aikajénteelld", tulee tarkentaa. Ekologisten
ja vihreén siirtymén investointien, jotka ovat kriittisen térkeitd ihmiskunnan tulevaisuuden ja toi-
saalta myos Euroopan kilpailukyvyn kannalta, kohdalla aikajanne voi olla pitké, jopa vuosikym-
men.

Jatkossa tarvitaan kannustimia my0s jisenmaiden rajat ylittdviin investointeihin ja Euroopan laa-
juiseen koordinaatioon. Korostamme, etté on tirkeéd pyrkié siirtyméin komission esityksen mu-
kaisesti tiukoista velkasddnndistd joustavampiin velkastandardeihin ja huomioimaan investoinnit
ja rakenteelliset uudistukset entistd vahvemmin kestévissa finanssipolitiikassa. Riskiné on, etti
liian kunnianhimoton sdéntduudistus tulee yllépitimaén nykyistd tilannetta ja Euroopan ali-in-
vestointeja erityisesti vihreén siirtymén osalta. Harkittava olisikin, riittddko sopeutusajan piden-
tdminen vai tulisiko strategisesti merkittdvét investoinnit jéttdd kokonaan 3 prosentin alijadma-
sadnnon ulkopuolelle tilanteessa, jossa ei olla valmiita yhteisvelkaan ja merkittdvimpiin yhtei-
seurooppalaisiin investointeihin. Investointien ja muiden menojen rajaamista sédéntdjen ulkopuo-
lelle tulee kuitenkin késitellé tarkkarajaisesti.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,
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ettd valtioneuvosto edistii jatkoneuvotteluissa myos edelld mainittuja nikemyksia.

Helsingissd 11.10.2023

Maria Guzenina sd
Matias Mikynen sd
Elisa Gebhard sd
Timo Harakka sd
Jani Kokko sd
Helena Marttila sd
Maria Ohisalo vihr
Inka Hopsu vihr
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Perustelut

Suuri valiokunta pitdéd valtioneuvoston tavoin hyvéni sitd, ettd uuden sdéntokehikon keskiossa
olisivat jisenmaiden keskipitkdn aikavélin finanssipoliittis-rakenteelliset suunnitelmat, jotka si-
séltdisivdt julkisen talouden nettomenojen sopeutusuran vihintddn neljdn vuoden ajanjaksolle
sekd investoinnit ja rakenteelliset uudistukset. Sdéntdkehikon uudistamisen yhteni keskeisend ta-
voitteena on ollut lisété jisenmaiden sitoutumista ja omistajuutta sdéntdjen noudattamiseen. Kan-
sallisiin suunnitelmiin perustuvan menettelyn voidaan katsoa tukevan téti tavoitetta. Suuri valio-
kunta pitdé valtioneuvoston tavoin jdsenvaltioiden sitoutumisen kannalta tirkeéni, ettd ehdotus
mahdollistaa suunnitelmien paivittdmisen hallitusten vaihtuessa.

Komissio ehdotuksen mukaan 3 %:n alijiéiméraja ja 60 %:n velkaraja siilyisivét. Velan alenta-
mista tdhén asti koskenut 1/20-sd4nto poistettaisiin, ja velan riittdva vahentdminen maériteltdi-
siin neuvoston hyvéksymén julkisen talouden nettomenojen sopeutusuralla pysymisen kautta. J&-
senmaakohtaiset sopeutusurat (nettomenourat) laadittaisiin velkakestavyysanalyysm pohjalta.
Suuri valiokunta katsoo, ettd alijadma- ja velkarajat ovat epdrealistisia tilanteessa, jossa huomat-
tava osa jdsenmaista ylittdd esimerkiksi velkarajan merkittévalla tavalla.

Suuri valiokunta pitdd hyvéni, ettd velkakestidvyyden arvioinnilla olisi suuri merkitys uudessa ke-
hikossa. Lisdksi yhteen indikaattorin keskittyvin seurannan voidaan katsoa yksinkertaistavan jér-
jestelmédd, ja maakohtaiset nettomenourat olisivat nykyisid sdéntdja realistisempi ldhestymistapa
velkaongelmiin. Realismia ja sitd kautta kehikon uskottavuutta lisdisi myds ns. 1/20-velanalenta-
missadnnostd uopuminen (ks. myds SuVL 16/2022 vp).

Suuri valiokunta pitdd samalla valtioneuvoston ja valtiovarainvaliokunnan tavoin erittdin tarkea-
né varmistaa, etti sopeutusurat todella johtavat julkisen velan alenemiseen. Tastd syysti on tér-
kedd varmistaa, ettd komission teknisid uria ja niiden pohjalta laadittavia jdsenvaltioiden suunni-
telmien sopeutusuria koskevat riittdvét ns. turvalausekkeet.

Samalla valiokunta korostaa, ettd jasenmaille on taattava riittdva talouspoliittinen liikkumavara
pitkén aikavélin kestavyyttd parantavien investointien mahdollistamiseksi. Kansallinen vastuu ja
omistajuus talouspolitiikasta voi toteutua vain, mikéli jisenmailla on aitoa finanssipoliittista liik-
kumatilaa. Mikéli ndin ei ole, voimistuvat paineet yhteisvastuullisten jérjestelyiden luomiselle in-
vestointien seké jarkevan suhdannepolitiikan ja kriisivastausten mahdollistamiseksi, miké on eri-
tyisen ongelmallista haastavien ja yllattdvien monikriisien aikana.

Komission ehdotuksen mukaan jidsenvaltioiden olisi mahdollista hakea neljén vuoden maakoh-
taiseen suunnitelmaansa 3 vuoden lisdsopeutusaika sitoutumalla erillisiin rakenteellisiin lisduu-
distuksiin ja lisdinvestointeihin. Edellytykseni olisi, ettd ne mm. edistéisivdt kasvua, tukisivat
julkisen talouden kestivyyttd, siséltdisivdat unionin yhteisid painopisteité, ottaisivat huomioo-
nasianomaiset maakohtaiset suositukset ja sisdltdisiviat maakohtaisia investointiprioriteetteja.
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Komission esittdmé sopeutusajan pidentdiminen on parannus oikeaan suuntaan, mutta se ei esite-
tyssd muodossaan riittine takaamaan tai mahdollistamaan riittdvid investointeja. Esitykseen si-
sdltyvit verrattain tiukat vaatimukset velan alentamiselle - kuten vaade siité, etté julkinen velka-
suhde suunnitteluhorisontin lopussa on pienempi kuin julkinen velkasuhde teknisen uran alka-
mista edeltdvéné vuonna - vaikeuttavat investointien toteuttamista.

Investoinnit ovat keskeisid Euroopan kestédvélle kasvulle ja kilpailukyvylle, ja vallitseva geopo-
liittinen tilanne korostaa entisestdén tarvetta vastata riittdvin investoinnein strategiseen kilpai-
luun ilmasto- ja energiapolitiikan seké digitalisaation aloilla.

Lahtokohtaisesti taloudellisen kestivyyden parantamisella perusteltujen investointien pitéisi
hyodyttad julkisen talouden tasapainoa niin, ettd ne vahintdan maksaisivat itsensd takaisin koh-
tuullisella aikajénteelld. On kuitenkin hyviaksyttévi, ettd aikajdnne varsinkin suuremmissa raken-
teellisissa investoinneissa ja reformeissa voi olla varsin pitké: hyvéa esimerkki téstd on Suomessa
viime hallituskaudella toteutettu oppivelvollisuusuudistus, joka arvioiden mukaan kasvattaa mer-
kittévasti tyollisyytti ja tuottavuutta, mutta hyddyt realisoituvat asteittain ja saavuttavat valtiova-
rainministerion arvion mukaan tdyden mittakaavansa vasta 2060-luvulla.

Vastaavasti hyodyt monista ekologista rakennemuutosta vauhdittavista, strategista autonomiaa
vahvistavista, tuottavuutta lisdévisti ja talouden kestdvyyttd parantavista investoinneista koitu-
vat padsdantoisesti pidemmalléd aikavélilla.

Valtiovarainvaliokunta toteaa lausunnossaan, ettd "ehdotettu sdantduudistus voisi osin rajoittaa
jasenvaltioiden mahdollisuuksia térkeisiin investointipanostuksiin, kuten vihredin siirtyméan."
Talté osin voikin katsoa, ettd komission esitys jai puolitichen. Esitetyssd muodossaan sdé&nnot an-
tavat joitakin evditd investointien laadulliselle tarkastelulle, mutta ne eivéit mahdollista esimer-
kiksi ilmastonmuutoksen hillinnén kaltaisten kestdvyystavoitteiden riittdvéda huomioimista. Mo-
net yhteiskunnan kestdvyyden seké ihmisten ja ympériston hyvinvoinnin kannalta valttiméatto-
mét tavoitteet eivit ole hyvéksyttdva peruste sopeutusaikataulun joustavoittamiselle.

Suuri valiokunta pitdd tarkeédna, ettd uusi sdéntokehikko on uskottava ja kdyténnossa toimeenpan-
tavissa. EU:n finanssipoliittisia sdént6jd on tdhdn asti noudatettu heikosti. Suuri valiokunta on
aiemmissa lausunnoissaan pitényt tarkeéna arvioida sanktioiden toimivuutta (SuVL 6/ 2022 vp ja
SuVL 16/2022 vp). Tdhén asti kynnys aidosti vaikuttavien sanktioiden asettamiseen on ollut liian
korkealla eikd sanktioiden uhka ole toiminut. Suuri valiokunta tukeekin komission ehdotusta sii-
td, ettd rahalliset sanktiot sdilytetddn, mutta niiden maéraa alennetaan.

Lopuksi suuri valiokunta korostaa, etti sdantokehikon toimeenpanon tulee turvata monenvélisen
seurannan periaate ja jasenmaiden tasapuolinen kohtelu. Menettelyn riittdvé lapindkyvyys on tér-
keda sen uskottavuuden ja tasapuolisuuden varmistamisen kannalta. Kuten valtiovarainvaliokun-
ta lausunnossaan toteaa, sdéntdjen tulee olla selkeét ja kaikille jisenmaille samat.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,
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ettd valtioneuvosto edistii jatkoneuvotteluissa edelld mainittuja ndkemyksia.

Helsingissd 11.10.2023

Merja Kyllonen vas
Timo Furuholm vas
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