SUUREN VALIOKUNNAN LAUSUNTO

7/2014 vp

SuVL 7/2014 vp — E 160/2014 vp

Valtioneuvoston selvitys komission tyoohjel-
masta 2015; peruutettaviksi tai uudelleen tar-

kasteltaviksi ehdotetut siidosehdotukset

Valtioneuvostolle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan suuri valiokunta on 6 pdivéni hel-
mikuuta 2015 saanut valtioneuvostolta perustus-
lain 97 §:n mukaisen selvityksen (E 160/2014
vp) ja ja ldhettédnyt asian mahdollisia toimenpi-
teitd varten perustuslakivaliokuntaan, ulko-
asiainvaliokuntaan, valtiovarainvaliokuntaan,
tarkastusvaliokuntaan, hallintovaliokuntaan, la-
kivaliokuntaan, liikenne- ja viestintidvaliokun-
taan, maa- ja metsitalousvaliokuntaan, puolus-
tusvaliokuntaan, sivistysvaliokuntaan, sosiaali-
ja terveysvaliokuntaan, talousvaliokuntaan, tu-
levaisuusvaliokuntaan ja tydeldma- ja tasa-arvo-
valiokuntaan.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- EU-erityisasiantuntija Lauri Tenhunen, val-
tioneuvoston kanslia

- erityisasiantuntija Tuuli-Maaria Aalto, tyo- ja
elinkeinoministerio

- neuvotteleva virkamies Tiina Heiskanen, tyo-
ja elinkeinoministerid

- neuvotteleva virkamies Pédivi Kantanen, tyo-
ja elinkeinoministerid

- elinkeinopoliittinen asiantuntija Pia Bjork-
backa, Suomen Ammattiliittojen Keskusjar-
jestd SAK ry

E 160/2014 vp

- varatoimitusjohtaja Antti Neimala, Suomen
Yrittajat

- asiantuntija Hannu Ylanen, Elinkeinoeldmén
keskusliitto EK

- suojeluasiantuntija Otto Bruun, Suomen luon-
nonsuojeluliitto ry.

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— Akavary

—  Elinkeinoeldmén keskusliitto EK

—  Kauluttajaliitto ry

— Suomen Ammattiliittojen Keskusjéirjestd
SAK ry

—  Suomen Yrittdjét ry

—  Suomen luonnonsuojeluliitto ry

—  Toimihenkilokeskusjérjestd STTK ry

Viitetiedot
Perustuslakivaliokunta, ulkoasiainvaliokunta,
valtiovarainvaliokunta, tarkastusvaliokunta,

hallintovaliokunta, lakivaliokunta, liikenne- ja
viestintdvaliokunta, maa- ja metsétalousvalio-
kunta, puolustusvaliokunta, sivistysvaliokunta,
sosiaali- ja terveysvaliokunta, talousvaliokunta,
tyd- ja tasa-arvovaliokunta, sekd ympiristova-
liokunta ovat ilmoittaneet suurelle valiokunnal-
le, ettd ne eivét ryhdy toimenpiteisiin asian joh-
dosta.

Versio 1.1



SuVL 7/2014 vp — E 160/2014 vp

Johdanto

VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Esitys ja valtioneuvoston kanta

Komission esitys ja valtioneuvoston kanta on
kuvattu valtioneuvoston E-kirjelméssd (E
160/2014 vp).

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Suuren valiokunnan saaman selvityksen mu-
kaan komissio aikoo ehdottaa peruutettaviksi tai
uudelleen tarkasteltaviksi kevddn 2015 aikana
noin 80 sdddosehdotusta osana nk. REFIT-ohjel-
maa, jolla pyritddn parantamaan EU:n sdédntelyn
toimivuutta ja tuloksellisuutta sekd vdhentai-
médn sddntelystd aiheutuvia kustannuksia ja hal-
linnollista taakkaa.

Suuri valiokunta toteaa, ettd asiantuntijakuu-
lemisissa on tuotu esille, ettd komissiolla on sen
aloiteoikeudesta johdettavissa oleva laaja har-
kintavalta vetdd esityksiddn pois, ja timén vuok-
si valiokunta katsoo valtioneuvoston tavoin, ettd
silld ei ole asian késittelyn tdssd vaiheessa huo-
mautettavaa komission toimiin. Tarvittaessa va-
liokunta tulee my6hemmin ottamaan kantaa yk-
sittdisiin poisvedettdviksi tai uudelleen tarkas-
teltavaksi esitettdviin lainsdddantohankkeisiin
erikoisvaliokuntia kuultuaan.

Suuri valiokunta pitdd tarkednd, ettd REFIT-
ohjelmaan siséltyvid toimia valmistellaan avoi-
mesti ja ennakoitavasti eri tahoja tasapuolisesti
kuullen ja komissio toimillaan kunnioittaa myos
vilpittdméan yhteistydn, toimielinten tasapainon
ja harkintavallan véirinkdyton kiellon periaat-
teita loukkaamatta neuvostolle ja Euroopan par-
lamentille lainséétéjind kuuluvia oikeuksia. Tés-
sd yhteydessd valiokunta tuo esille, etti Euroo-
pan parlamentti on komission tydohjelmaa kisi-
tellessddn muun muassa puoltanut kiertotalou-
den edistdmistd koskevaa direktiivipakettia ja il-
malaatudirektiivid seki niihin liittyvien neuvot-
telujen jatkamista. Parlamentin enemmistd on
puoltanut myds neuvottelujen jatkamista raska-

ussuojeludirektiivin &itiysvapaata koskevasta
muutosehdotuksesta.

Suuri valiokunta yhtyy valtioneuvoston kan-
taan aktiivisen ennakkovaikuttamisen térkey-
destd niissd tapauksissa, joissa komissio aikoo
tehdd uuden, korvaavan ehdotuksen poisvedetta-
vén ehdotuksen tilalle. Valiokunta pitdéd lisdksi
valttamattomand, ettd ennakkovaikuttamisen
osana arvioidaan sité, olisiko peruutettavien tai
uudelleen tarkasteltavien hankkeiden luetteloon
tarkoituksenmukaista esittdd lisdttdvéksi muita-
kin vireilld olevia sdidoshankkeita.

Suuri valiokunta muistuttaa, ettd se on valtio-
neuvoston EU-politiikkaa koskeneessa mietin-
ndssdén (SuVM 1/2014 vp) edellyttinyt, ettd
valtioneuvosto ottaa aktiivisesti osaa toimival-
lan kdyttdd ja toimintatapoja koskevaan keskus-
teluun etukdteen valmisteltujen ja koordinoitu-
jen kansallisista ldhtokohdista valmisteltujen
kantojen pohjalta. Timén tavoitteen saavuttami-
nen edellyttdd systemaattista sddddsten ja asia-
kokonaisuuksien ldpikdymistd menettelyssd,
jossa eri sidosryhmien tasapuolinen ja riittdva
kuuleminen voidaan varmistaa. Téssé ty0ssa tu-
lisi arvioida erityisesti sitd, milloin ja millainen
EU-tason toiminta on tarpeen, milloin sité tulisi
edelleen kehittdd ja sen tehokkuutta ja kattavuut-
ta parantaa ja vastaavasti milloin sddntelysté tu-
lisi piddttaytya tai sitd purkaa. Valiokunta pai-
nottaa, ettd sdddosten ja sddddskokonaisuuksien
selkeys, toimivuus ja niiden tiytdntdonpanokel-
poisuus tulee olla ehdoton prioriteetti.

Suuri valiokunta katsoo, ettd EU-tason sidan-
telyn on aina tuotettava lisdarvoa kansalliseen
sddntelyyn ndhden. Lisdarvon arvioinnissa on
kiinnitettivi erityistd huomiota unionin ja jésen-



Piitososa

valtioiden sdddosten muodostamaan kokonais-
taakkaan. On muistettava, ettd laadukas, katta-
viin vaikutusten arviointeihin perustuva EU-ta-
son sédtely tarjoaa toimijoille yhden yhtendisen
sdddoskokonaisuuden jésenvaltioiden 28 erilli-
sen ja eri siséltdisen lainsddddnnon sijaan. Tar-
koituksenmukaisen ja oikeasuhtaisen EU-lain-
sdddannon kautta voidaan luoda yksityisille ja
yrityksille tasapuoliset toimintaedellytykset,
vaikuttaa mydnteisesti talouskasvuun ja kansa-
laisten hyvinvointiin ja edistdd EU:n perussopi-
muksissa madriteltyjen tavoitteiden ja arvojen
yhtéldistd toteutumista jdsenvaltioissa.

Helsingissd 6 pdivind maaliskuuta 2015

SuVL 7/2014 vp — E 160/2014 vp

Lopuksi suuri valiokunta uudistaa kantansa
siitd, ettd lainsdddannon kartoitus on tehtdvé ta-
sapuolisesti kaikilla sddntelyn aloilla (SuVM
1/2014 vp). REFIT-ohjelmaa ei tule kdyttda ve-
rukkeena esimerkiksi kuluttajien ja tydntekijoi-
den suojan tai ympiristonormien heikentdmi-
seen.

Lausunto
Lausuntonaan suuri valiokunta ilmoittaa,

ettd valtioneuvosto ottaa edelli esite-
tyn huomioon.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Riitta Myller /sd

vpj. Paavo Arhinmaéki /vas

jas.  Sirkka-Liisa Anttila /kesk
Jouni Backman /sd
Christina Gestrin /r
Jukka Gustafsson /sd
Pietari Jadskeldinen /ps
Elina Lepomaéki /kok
Anne Louhelainen /ps
Mauri Pekkarinen /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Anna Sorto.

Jaana Pelkonen /kok

Jouko Skinnari /sd

Johanna Sumuvuori /vihr
Sinuhe Wallinheimo /kok
Sauli Ahvenjéarvi /kd

Anne Holmlund /kok
Johannes Koskinen /sd
Tuula Peltonen /sd

Pirkko Ruohonen-Lerner /ps
Hanna Tainio /sd.

vjas.
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