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Suuri valiokunta

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi energiatehokkuudesta annetun direktiivin 2012/27/EU muuttamisesta

Valtioneuvostolle

JOHDANTO

Vireilletulo

Valtioneuvosto on toimittanut eduskunnalle perustuslain 96 §:n mukaisen jatkokirjelmén UJ 13/
2018 vp - U 10/2017 vp ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi energia-
tehokkuudesta annetun direktiivin 2012/27/EU muuttamisesta.

Lausunnot

Asiasta on annettu seuraavat lausunnot:

- talousvaliokunta TaVL 29/2018 vp

- ympdéristovaliokunta YmVL 18/2018 vp

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- ylijohtaja Riku Huttunen, ty6- ja elinkeinoministerio

- erityisasiantuntija Harri Hillamo, ty6- ja elinkeinoministeri

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA / JATKOKIRJELMA

Neuvottelutilanne

Komissio antoi ehdotuksen energiatehokkuusdirektiivin muuttamiseksi 30.11.2016 osana puh-
taan energian pakettia. Neuvoston yleisndkemys saavutettiin 26.6.2017. Euroopan parlamentti

muutosehdotuksistaan 17.1.2018.

Osapuolten ndkemykset ilmenevit valtioneuvoston jatkokirjelméstd UJ 13/2018 vp - U 10/2017
vp.

Valmis
5.0
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Ehdotuksesta on kiyty kolmikantaneuvotteluja kevétkaudella 2018. Puheenjohtajamaa Bulga-
rian tavoite on saavuttaa sopu kolmikantaneuvotteluissa kesdkuun lopussa 2018 paittyvalla pu-
heenjohtajuuskaudellaan.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd hyvéni, ettd komission ehdottama vuoden 2030 energiatehokkuustavoite
asetettaisiin padosin samalla tavalla kuin EU:n yhteinen indikatiivinen energiatehokkuustavoite
vuodelle 2020, jota ei ole jyvitetty jasenvaltioille. Komissio ehdotti energiatehokkuustavoitteen
nostamista Eurooppa-neuvoston lokakuussa 2014 paattdmasta 27 prosentista 30 prosenttiin ja sen
muuttamista indikatiivisesta sitovaksi. Kesidkuun 2017 energianeuvosto piétyi 30 prosentin ta-
voitteen kannalle, ilman adjektiivia indikatiivinen tai sitova. Parlamentti puolestaan ehdottaa 35
prosentin sitovaa EU:n yhteisté energiatehokkuustavoitetta.

Ottaen huomioon EU:n ilmasto- ja energiatavoitteet 2030 seki yleiset kasvihuonepééstotavoit-
teet vuoteen 2050 ja energiatehokkuustoimien merkityksen niiden saavuttamisen kannalta valtio-
neuvosto voi osana kokonaiskompromissia hyviksyé EU:n yhteisen nykyisin voimassaolevaa ta-
voitetta jonkin verran korkeamman 31-33 prosentin, ei-sitovan energiatehokkuustavoitteen vuo-
delle 2030. Valtioneuvosto suhtautuu ldhtdkohtaisesti varaukselliseksi luonteeltaan sitovaan
energiatehokkuustavoitteeseen. Valtioneuvosto voi sen lopulta kompromissina hyvéksya, jos sel-
ked enemmist0 jdsenvaltioita on sitovan tavoitteen kannalla ja direktiivin sisidltd muilta osin muo-
dostaa tasapainoisen kokonaisuuden. EU:n yhteisen energiatehokkuustavoitteen ja kansallisen ta-
voitteen asettamisessa sallittujen joustoelementtien kokonaisuus ratkaisee, millaiset vaikutukset
energiatehokkuusdirektiivin tavoitteilla on Suomelle.

Valtioneuvosto on tuonut esiin EU:n 2030 energia- ja ilmastopakettia valmisteltaessa, ettd siiné
tulisi olla vain yksi sitova tavoite, joka on paistovéhennystavoite. Suomi on katsonut, ettd useam-
pi sitova tavoite estiisi toimien tdysiméirdisen optimoinnin ja kustannustehokkaimman toimeen-
panon. Useammalla sitovalla tavoitteella ja niiden toimeenpanolla heikennettéisiin myds paésto-
kaupan toimivuutta.

EU:n energiatehokkuustavoite ja -toimet eivit saa vaarantaa EU:n kilpailukyky& kolmansiin mai-
hin ndhden ja aiheuttaa kohtuutonta rasitetta kansalaisille ja yrityksille. Valtioneuvosto korostaa
samalla toimenpiteiden kustannustehokkuutta.

Direktiiviehdotukseen sisdltyy kansallisen energian kéyton tavoitteen asettamisessa vuodelle
2030 vastaavat joustoelementit kuin nykyiseen direktiiviin vuoden 2020 osalta. Ndiden joustojen
sdilyttdminen direktiivissd pédpiirteissdén neuvoston yleisessid kannassa muotoilulla tavalla on
Suomen kannalta tirkedé. Liséksi on hyvé, ettéd jisenvaltio voi tavoitetta asettaessaan ottaa huo-
mioon kansalliset erityispiirteet ja asettaa tavoitteensa muutenkin kuin absoluuttisena priméaérie-
nergiankulutuksen tasona. Suomen kannalta on tirkeés, ettei tavoitteen laskentamenetelma ole
ristiriidassa energiaomavaraisuuden pyrkimysten ja uusiutuvien energianldhteiden kayton lisda-
misen kanssa.

Komission ehdotukset energiansiéston velvoitejarjestelmén ja sen sijaan kéytettdvien vaihtoeh-
toisten toimien kelpoisuudesta ja energiansiéstdjen laskennasta on laadittu pitkilti energiayhtioi-
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den velvoiteohjelman nékdkulmasta. Ne eivét toimisi ehdotetussa muodossa hyvin niissd maissa,
jotka kayttavit velvoiteohjelman sijaan ehdotuksen mahdollistamia vaihtoehtoisia toimia. Ener-
giansdistdjen laskenta komission ehdotuksen mukaisesti tulisi olemaan hyvin hankalaa ja hallin-
nollista tyotd lisdisi vield perusuran laatimisvelvoite, joka on esityksessd uutena vaatimuksena.
Laskentamenettelyjéd on tarpeen sujuvoittaa nykyisesté ja uusien menettelyjen tulee olla kohtuul-
lisella tyopanoksella otettavissa kdyttoon jdsenvaltioissa, eikd niistd saa aiheutua merkittavésti li-
sdd hallinnollista taakkaa taikka suuria kustannuksia energian kayttdjille.

Sééstotavoitteeseen tulisi 1&htdkohtaisesti voida laskea kaikki sddstot kaikista toimista. Ehdotuk-
seen siséltyvi ajatus vain politiikkatoimien ansiosta syntyvien energiansédstojen huomioonotta-
misesta (lisdisyys) aiheuttaisi todentamisongelman.

Valtioneuvosto katsoo, ettd energiansédstojen laskentaan liittyviin méaérittelyihin, kuten séésto-
jen lisdisyys - késitteeseen ei tulisi tissé pdivityksessd tehdé sellaisia muutoksia, jotka olennai-
sesti lisdisivét hallinnollista taakkaa sééstjen laskennassa, raportoinnissa ja todentamisessa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd energiansiéstovelvoitetta koskevan artikla 7 toimeenpanossa on sal-
littava jdsenmaiden erilaisista lahtokohdista ja energiankulutuksen tasoista johtuen kohtuullises-
sa médrin kiytettdviksi joustomekanismeja. Riippumatta milloin energiatehokkuuden politiikka-
toimi on kdynnistetty, jos se tuottaa uutta sdéstdod vuoden 2020 jilkeen, niin ko. sdéston tulisi kel-
vata sééstovelvoitteen piiriin uudella kaudella. Kaudella 2014 -2020 tavoitteen ylittédvé energian-
sddstdn maédri olisi voitava siirtdd uudelle kaudelle.

Komission esityksessd oli Suomelle ongelma vaatimus huoneistokohtaisesta lammityksen ja
jadhdytyksen mittaamisesta keskuslammitys tai - jaéhdytys tai kaukoldmpd- ja kaukojadhdytys-
jérjestelmad kayttavissd kohteissa. Olemassa olevissa rakennuksissa yksittdisen huoneistokohtai-
sen mittarin asentamiseen liittyvien teknisten ongelmien vuoksi jouduttaisiin useimmiten otta-
maan kéyttoon patterikohtaiset Idmmityskustannusten jakolaitteet (heat cost allocator). Tehtyjen
selvitysten mukaan niilld ei Suomessa saada merkittdvaa siédstdd ja jakolait-teiden kustannukset
ovat suuremmat, kuin niiden kiyttdonotosta mahdollisesti saavutettavat energianséésto-hyodyt
kustannusmielessd. Ldmmitystarpeen pienentyessé ja rakennusten energiatehokkuuden lisédénty-
essé jakolaitteiden kannattavuus heikkenee entisestdén.

Valtioneuvosto pitdd tarkednd, ettd huoneistokohtaista lammon mittausta koskevat sdédnnokset
pohjautuvat neuvoston yleiseen kantaan ja EP:n ehdotukseen, jotka ovat mittaamisen ja kustan-
nusten jakamisen suhteen hyvin ldhelld toisiaan. Huonekohtaista lammityksen mittausta ei tarvit-
sisi niiden mukaan kayttdd laskutuksen perusteena, jos jisenvaltio osoittaa, ettei se ole taloudel-
lisesti tai teknisesti tarkoituksen mukaista.

Valtioneuvosto voi hyviksyd, ettd olemassa olevia ldmpimén kéyttdveden huoneistokohtaisten
mittareita olisi jatkossa kaytettdvé ldmpimén kdyttoveden kustannusten jaon perusteena.

Valtioneuvosto ei pidd tarkoituksenmukaisena sisillyttdd energiatehokkuusdirektiiviin velvoit-
teita, joissa energia-kOyhyys tai pienituloisuus olisi ensisijainen peruste energiatehokkuustoi-
mien kohdistamiselle. Suomessa on energialaskun maksamiseen liittyvét ongelmat hoidettu sosi-
aalipoliittisin toimin.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Suuri valiokunta yhtyy valtioneuvoston jatkokirjelméssi tdsmennettyyn ja tarkennettuun kan-
taan Suomelle keskeisistd neuvottelukysymyksisté ja neuvotteluvarasta kiinnittden huomiota ta-
lousvaliokunnan (TaVL 29/2018 vp) ja ympéristovaliokunnan (YmVL 18/2018 vp) lausunnoissa
esitettyihin huomioihin.

Suuren valiokunnan saaman selvityksen mukaan merkittdvin neuvottelukysymys neuvoston ja
Euroopan parlamentin vélilld on EU:n energiatehokkuustavoitteen méérittely vuodelle 2030. Ko-
missio ehdotti energiatehokkuustavoitteen nostamista Eurooppa-neuvoston lokakuussa 2014
padttdmastd 27 prosentista 30 prosenttiin ja sen muuttamista indikatiivisesta sitovaksi. Kesdkuun
2017 energianeuvosto paityi 30 prosentin tavoitteen kannalle maéarittelemattd kuitenkaan tavoit-
teen sitovuutta tai ohjeellisuutta. Parlamentti puolestaan ehdottaa 35 prosentin sitovaa EU:n yh-
teistd energiatehokkuustavoitetta.

Valtioneuvoston tavoin suuri valiokunta katsoo, ettd EU:n voimassa olevaa 27 prosentin tavoitet-
ta jonkin verran korkeampi 31-33 prosentin energiatehokkuustavoite on hyviksyttdvissd. Valio-
kunta pitié ensisijaisena tavoitteena saavuttaa neuvottelutulos, jossa tavoite sisillytetdén direk-
tiiviin ei-sitovassa muodossa. Mikaili saavutettava kokonaisratkaisu muilta osin on Suomen kan-
nalta tasapainoinen, Suomi voi myds tukea tavoitteen muuttamista sitovaksi.

Suuri valiokunta arvioi, ettd tirkeitd kysymyksié tasapainoisen kokonaisratkaisun kannalta ovat
sdddosten kustannustehokkuuden, jisenvaltioiden tasapuolisen kohtelun ja riittdvan kansallisen
joustovaran varmistaminen sekd energiaintensiivisen teollisuutemme toimintaedellytyksien ja
EU:n ja kansallisen kilpailukyvyn turvaaminen. Liséksi on tarkeétd, ettd jasenvaltiot voivat tavoi-
tetta asettaessaan ottaa huomioon kansallisia erityispiirteitd ja asettaa tavoitteensa muutenkin
kuin absoluuttisena priméérienergiankulutuksen tasona. Suomen kannalta on myds tarkedta, ettei
tavoitteen laskentamenetelma ole ristiriidassa energiaomavaraisuuden pyrkimysten ja uusiutuvi-
en energianldhteiden kéyton lisddmistd koskevan tavoitteen kanssa.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Suuri valiokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan.
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Helsingissd 6.6.2018
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Arto Satonen kok
varapuheenjohtaja Maria Lohela sin
2. varapuheenjohtaja Tytti Tuppurainen sd
jasen Touko Aalto vihr

jasen Sirkka-Liisa Anttila kesk
jasen Paavo Arhinmaiki vas
jésen Sari Essayah kd

jasen Jukka Gustafsson sd

jasen Pertti Hakanen kesk

jasen Hanna Halmeenpédi vihr
jésen Pia Kauma kok

jasen Kimmo Kivel4 sin

jasen Katri Kulmuni kesk

jésen Jani Mékeld ps

jésen Sari Raassina kok

jasen Mikko Savola kesk

jasen Sinuhe Wallinheimo kok
varajésen Ari Jalonen sin
varajdsen Anne Kalmari kesk
varajésen Riitta Myller sd
varajdsen Arto Pirttilahti kesk
varajésen Ville Tavio ps
varajisen Raija Vahasalo kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Anna Sorto
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Eriavi mielipide

ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Suomen kanta energiatehokkuusdirektiiviin U 10/2017 vp korostaa sitd, ettei energiapolitiikkaa
tulisi ohjata usean sitovan tavoitteen. Periaatteellisella tasolla ndin onkin, paillekkdinen sddntely
ei ole kannatettavaa. Tissd tapauksessa useampi sitova tavoite on kuitenkin perusteltua, silld kyse
on ilmastonmuutoksen hillinnéstd, jossa ei ole varaa epdonnistua tai aikailla. Historiasta voimme
néhdé, ettd vain sitovat tavoitteet on saavutettu, mutta ohjeellisia ei. Energiatehokkuuden paran-
taminen on keskeinen tydkalu ilmastotavoitteiden saavuttamisessa. Kun tavoitteena on hillitd il-
mastonmuutosta mahdollisimman ldhelle 1,5 asteen lampdtilan nousua eikd aikaa ole montaa
vuotta, tarvitaan kaikkia osa-alueita: padstovidhennykset, energiatehokkuus, uusiutuva energia.

Energiatehokkuuden lisédminen olisi monella tapaa kannatettavaa, eikd Suomella ole syyti vas-
tustaa sitovaa energiatehokkuustavoitetta. Arvioiden mukaan Suomen hyddyntdméton energiate-
hokkuuspotentiaali voi olla miljardeja euroja. Energiatehokkuuden parantaminen EU:ssa olisi
hyvéksi Suomelle ja hyvéksi ilmastonmuutoksen hillinnélle.

Mielipide

Edell4 olevan perusteella esitén,

ettd Suomen kantaa tdsmennetién energiatehokkuustavoitteen sitovuuden osalta.

Helsingissd 6.6.2018

Paavo Arhinmiki /vas.
Hanna Halmeenpaa /vihr.
Touko Aalto /vihr.
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