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Suuri valiokunta

Valtioneuvoston selvitys: Komission siidosehdotukset ihmisten kiyttoon tarkoitetun ve-
den kanssa kosketuksissa olevien materiaalien terveydellisisti vaatimuksista

Valtioneuvostolle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvosto on toimittanut eduskuntaan perustuslain 97 §:n mukaisen selvityksen E 47/2023
vp komission sdddosehdotuksesta ihmisten kdyttoon tarkoitetun veden kanssa kosketuksissa ole-
vien materiaalien terveydellisistid vaatimuksista.

Lausunto

Asiasta on annettu seuraava lausunto:
- ympdéristovaliokunta YmVL 19/2023 vp
- sosiaali- ja terveysvaliokunta StVL 4/2023 vp
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Valiokunta on kuullut:

- neuvotteleva virkamies Jarkko Rapala, sosiaali- ja terveysministerio
- erityisasiantuntija Tomi Marjamaki, ymparistoministerio

- EU-erityisasiantuntija Sarita Friman, valtioneuvoston kanslia

- lainsdddéntoneuvos Johannes Leppo, valtioneuvoston kanslia

VALTIONEUVOSTON SELVITYS
Ehdotukset

Komissio on antanut ehdotukset kolmesta delegoidusta sdddoksestd ja kolmesta tdytédntoonpa-
nosaddoksestd, joilla toimeenpannaan juomavesidirektiivin veden kanssa kosketuksissa olevat
sadnndkset. Naitd ovat: (1) tdytantoonpanopaétds EU:ssa sallittujen ldhtdaineiden, koostumusten
ja ainesosien luetteloiden laatimisesta, (2) tdytintdonpanopditds testaus- ja hyviksymismenetel-
misté aineiden, koostumusten ja ainesosien siséllyttédmiseksi EU:ssa sallittujen aineiden luetteloi-
hin, (3) tdytdntoonpanopiitossdados lopullisten materiaalien testaus- ja hyviksymismenettelyis-
td ja -menetelmistd, (4) delegoitu asetus juomaveden kanssa kosketuksiin joutuvien tuotteiden
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vaatimustenmukaisuuden arviointimenettelystd, (5) delegoitu asetus ldhtéaineiden, koostumus-
ten tai ainesosien siséllyttdmisestd EU:ssa sallittujen aineiden luetteloihin tai poistamiseksi niisté
ja (6) delegoitu asetus juomaveden kanssa kosketuksiin joutuvien tuotteiden merkitsemisesté.

Komission sdddoksien tavoitteena on ottaa kéyttoon hygieniaa koskevat vihimmaisvaatimukset
ja EU:n vaatimustenmukaisuusjirjestelméa ihmisten kéytton tarkoitetun veden kanssa kosketuk-
siin joutuville materiaaleille. Siirtymé&ajan jélkeen markkinoille saatettavien veden kanssa koske-
tuksiin joutuvien tuotteiden valmistuksessa voidaan kayttdd ainoastaan sellaisia materiaaleja, jot-
ka sisdltyvét EU:ssa sallittujen ldhtdaineiden, koostumusten ja ainesosien luetteloihin, ja jotka on
testattu ja merkitty sdéddosten edellyttdmallé tavalla.

Ehdotuksien hyviksymisti koskeva menettely

Taytantoonpanosaadokset hyvéksytddn asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen. Komissiota avustaa nk. juomavesikomitea, joka antaa lausun-
tonsa ehdotuksesta madrdenemmistdlld. Jos médrdenemmistd ddnestdd ehdotetun tdytintdonpa-
nosdddoksen puolesta, komissio hyviksyy sen. Jos midrdenemmistd ddnestdd sdddosehdotusta
vastaan, komissio ei voi hyviksya sitd. Mikéli komitea ei anna lausuntoa ehdotuksen puolesta tai
sitd vastaan, komission tulee muuttaa ehdotusta tai viedd ehdotus muutoksenhakukomitean kési-
teltdavaksi.

Delegoitu sdddos tulee direktiivin mukaan voimaan, jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole
kahden kuukauden kuluessa siitd, kun asianomainen sdddds on annettu tiedoksi Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle, ilmaissut vastustavansa siti tai jos sekd Euroopan parlamentti, ettd neu-
vosto ovat ennen mainitun méaéirdajan padttymisté ilmoittaneet komissiolle, etté ne eivét vastusta
sdaddostd. Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta tdtd miirdaikaa voidaan jatkaa kahdel-
la kuukaudella. Neuvosto pééttdd vastustamisesta niin sanotulla vahvistetulla méardenemmistol-
13 (véhintddn 72 % neuvoston jésenistd; jasenvaltioiden vikiluku véhintdén 65 % EU:n véestos-
td). Parlamentti tekee asiassa paétoksen jasentensd enemmistolla.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto katsoo, ettd komission siddosehdotusten tavoitteet ovat yleisesti kannatettavia ta-
lousveden terveydellisen laadun takaamiseksi ja sen varmistamiseksi, ettd ihmisten kéyttoon tar-
koitetun veden kanssa kosketuksiin tulevista materiaaleista ja tuotteista ei liukene veteen vieraita
aineita terveydelle haitallisissa méérin. Komission ehdottamat sddddsehdotukset ovat padsaantoi-
sesti hyvéksyttdvissd. Suomi suhtautuu erityisen kriittisesti yhteen ehdotettuun taytdntdonpano-
paitokseen (Komission tdytantoonpanopaitds EU:ssa sallittujen 1dhtéaineiden, koostumusten ja
ainesosien luetteloiden laatimisesta) ja delegoituun asetukseen (Komission delegoitu asetus juo-
maveden kanssa kosketuksiin joutuvien tuotteiden vaatimustenmukaisuuden arviointimenette-
lystd), eikd hyvéksy niitd nyt ehdotetussa muodossa. Lisdksi Suomi suhtautuu varauksellisesti
myos toiseen komission taytédntdonpanopéitokseen (Komission tdytdntodonpanopéitds testaus- ja
hyvéksymismenetelmisté aineiden, koostumusten ja ainesosien siséllyttimiseksi EU:ssa sallittu-
jen aineiden luetteloihin).
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

(1) Vuonna 2021 voimaantulleella juomavesidirektiivilld (EU) 2020/2184 on otettu kayttoon
kaikkialla EU:ssa sovellettavat terveysperusteiset hygieniaa koskevat vihimmaéisvaatimukset
materiaaleille, jotka ovat kosketuksissa ihmisten kéyttoon tarkoitetun veden kanssa. Direktiivis-
séd asetetaan vaatimuksia myds juomavesiverkostojen materiaaleista veteen liukenevan lyijyn
maéérille.

(2) Direktiivissd komissiolle on siirretty toimivaltaa antaa direktiivin sdénnoksia tarkentavia de-
legoituja sdédoksid ja tdytdntoonpanosdadoksid. Ndiden toimivaltuuksien perusteella komissio
on antanut lokakuussa 2023 kuusi sdddosehdotusta ihmisten kéyttoon tarkoitetun veden kanssa
kosketuksissa olevien materiaalien hyvéksyttivyydestd vesilaitteistoissa kaytettdvaksi. Ehdotuk-
sien mukaan vuoteen 2030 asetetun siirtyméajan jédlkeen markkinoille saatettavien tuotteiden val-
mistuksessa voidaan kdyttdd ainoastaan sellaisia materiaaleja, jotka sisdltyvét EU:ssa sallittujen
materiaalien luetteloihin (nk. positiivilista), ja jotka on testattu ja merkitty sdddosten edellytta-
maélléd tavalla. Komissiota avustava juomavesikomitea késittelee asiaa 15.12.2023. Komission
tarkoituksena on timén jilkeen antaa lopulliset tdytdntdonpanosdddokset ja delegoidut asetukset
viimeistdén 12.1.2024. Sdénnosten on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2026 alussa.

(3) Suuri valiokunta pitdd komission sddddsehdotusten tavoitteita talousveden terveydellisen
laadun takaamisesta yleisesti kannatettavina ja katsoo, etti sdddosehdotukset ovat padsaéntoises-
ti hyviksyttévissd. Valtioneuvoston tavoin suuri valiokunta katsoo kuitenkin, etteivét ehdotukset
taytdntoonpanopaitdkseksi EU:ssa sallittujen ldhtoaineiden, koostumusten ja ainesosien luette-
loiden laatimisesta ja delegoiduksi asetukseksi juomaveden kanssa kosketuksiin joutuvien tuot-
teiden vaatimustenmukaisuuden arviointimenettelystd ole hyviksyttavissid esitetyssd muodos-
saan. Suuri valiokunta suhtautuu myos hyvin kriittisesti ehdotukseen tiytédntdonpanopéatokseksi
testaus- ja hyvédksymismenetelmistd aineiden, koostumusten ja ainesosien sisdllyttdmiseksi
EU:ssa sallittujen aineiden luetteloihin.

(4) Ympéristovaliokunnan (YmVL 19/2023 vp) ja sosiaali- ja terveysvaliokunnan (StVL 4/2023
vp) tavoin suuri valiokunta pitdi erittdin kohtuuttomana ja ongelmallisena sitd, ettd komissio ei
ole siséllyttinyt Suomessa ja Ruotsissa kdytettdvid sinkinkadon kestiavid messinkiseoksia positii-
vilistalle, eikd se myoskéén ole esittédnyt ratkaisulleen kestévid oikeudellisia ja tieteellisid perus-
teita.

(5) Suuri valiokunta katsoo, ettei komission esitys tiltd osin ole juomavesidirektiivin 11 artiklan
3 kohdan mukainen. Tdmén sdénnoksen mukaan ensimmaéisen positiivilistan tulisi perustua ny-
kyisin kansallisiin sallittujen aineiden luetteloihin, muihin voimassa oleviin kansallisiin sd&annok-
siin ja riskinarviointeihin, joiden perusteella téllaiset kansalliset luettelot on vahvistettu.

(6) Suuri valiokunta pitdéd ehdotusta Suomen ja Ruotsin osalta myds téysin suhteettomana rat-
kaisulla tavoiteltaviin terveyshydtyihin ndhden ja katsoo, ettei siind oteta asianmukaisella tavalla
huomioon jasenvaltioiden fysikaalis-kemiallisia eroja veden laadussa ja vedenlaadun asettamia
materiaalivalintoja koskevia vaatimuksia vesilaitteistojen teknisen kestdvyyden takaamiseksi.
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(7) Toisin kuin muualla Euroopassa, Suomessa ja Ruotsissa vesi on pehme#i ja heikosti hapan-
ta, miké aiheuttaa nopeaa sinkinkatoa (korroosiota). Suomessa ja Ruotsissa veden laatu edellyt-
tdd pienid madria lyijya siséltdvien sinkinkadonkestévien messinkiseoksien kéyttdmistd vesilait-
teistojen liitososissa, koska ne ovat korroosionkestivid ja siten ehkéisevit vesivuotoja. Suuren
valiokunnan saaman selvityksen mukaan Suomessa ja Ruotsissa lyijyn maéra ihmisten kayttoon
tarkoitetussa vedessé on silti vain noin 5—10 prosenttia juomavesidirektiivissa talousvedelle sd-
detysti lyijyn uudesta raja-arvosta (5 fEg/l).

(8) Suomessa hanavesi on maailman puhtainta sinkin ja muiden terveydelle haitallisten epépuh-
tauksien osalta. Suuren valiokunnan késityksen mukaan osassa jdsenmaista on aikoinaan kéytet-
ty lyijysté tehtyjd vesiputkia, ja niitd on vesijohtoverkostossa yha. Téstd syystd niisté liukeneva
lyijy on ollut muualla Euroopassa iso ongelma vuosikymmenten ajan. Suomessa ei ole kiytetty
lyijyputkia koskaan, ja sinkinkadon kestdvistd messinkiosista lyijya liukenee veteen hyvin vi-
hin, mistd syystd Suomen talousveden lyijypitoisuudet ovat huomattavan pienet. Suomen ja
Ruotsin talousveden sdénnollisen valvonnan laatutiedot osoittavat, ettd nykyisin kéytetyistd ma-
teriaaleista lyijya ei liukene veteen terveydelle haitallisissa méirin, eiké talousveden vilitykselld
elimistoon saatavan lyijyn siten voida katsoa aiheuttavan vedenkayttdjille sellaista terveyshait-
taa, jonka ehkéisemiseksi komission esitystéd voisi pitdd oikeasuhtaisena. Kuten sosiaali- ja ter-
veysvaliokunta toteaa, messinkituotteiden kayttokiellolle ei Suomessa ole terveydellisié perustei-
ta.

(9) Suuren valiokunnan saaman selvityksen mukaan edelld esitetyt tieteelliseen tutkimukseen
perustuvat tiedot ja kattava aineisto on toimitettu myos komission tietoon. Suuri valiokunta pitda
vilttdmattomand, ettd Suomen toimittama aineisto otetaan huomioon sdddosehdotuksien valmis-
telussa ja EU-tason paitdksenteossa. Suuri valiokunta pitdé erittdin valitettavana, ettei komissio
ole asianmukaisella tavalla ottanut edelld esitettyjé tieteellisié tietoja ja muita sille toimitettuja
selvityksid sdddosvalmistelussaan huomioon.

(10) Edellé esitetystd seuraa, ettd suuri valiokunta pitdé perusteltuna valtioneuvoston neuvotte-
lutavoitetta siité, ettd kaikki jasenvaltioiden télld hetkelld kansallisesti hyvéksytyt ja komissiolle
juomavesidirektiivin mukaisesti notifioidut veden kanssa kosketuksissa olevat materiaalit tulee
siséllyttdd nyt méadriteltdviin positiivilistoihin. Myds tavoite materiaaleista liukenevan lyijyn al-
lokaatioprosentin muuttamisesta 50 prosentista 90 prosenttiin on kannatettavaa. Maailman ter-
veysjarjeston ndkemyksen mukaan lyijya péadtyy veteen pdédosin vain vesilaitteistoissa kaytetta-
vistd materiaaleista.

(11) Suuri valiokunta tukee myds valtioneuvoston toissijaista neuvottelutavoitetta siitd, etté siir-
tymaéajan, jolloin nyt kdyt0ssd olevia tuotteita voidaan kdyttdd ilman uusia rajoituksia lyijyn liu-
kenemisesta, on oltava kaikissa olosuhteissa riittdvén pitkd. Télla hetkelld kansallisen hyviksyn-
nin saaneita sinkinkadon kestivid messinkiseoksia tulisi voida kéyttdd, kunnes korvaavia mate-
riaaleja on riittdvisti saatavilla. Suuri valiokunta katsoo, ettei komission ehdottama siirtyméaika
vuoteen 2030 ole riittdvé, vaan se vaarantaa pohjoismaisen alan teollisuuden toimintaedellytyk-
set ja johtaa epareiluun kilpailuasetelmaan suhteessa isojen jasenvaltioiden suuriin tuottajiin vai-
kuttaen titd kautta kielteisesti sisimarkkinoiden toimintaedellytyksiin.
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(12) Suuri valiokunta pitdd valtioneuvoston ndkemysta perusteltuna siité, etti kansallisesti tilla
hetkelld hyvéksyttyjen materiaalien kdyton siirtyméaika tulee asettaa ensisijaisesti vuoteen 2036.

(13) Sosiaali- ja terveysvaliokunnan tavoin suuri valiokunta pitda tarkedna siirtymistd kohti va-
hélyijyistd tai lyijytontd messinkid tai muita korvaavia materiaaleja vesilaitteistoissa. Myos alan
suomalainen teollisuus on sitoutunut vahvasti vihredén siirtyméin, ilmastonmuutoksen torjun-
taan, kierrdtetyn materiaalin kdyttdmiseen seké véhélyijyisten ja lyijyttdmien tuotteiden kehitta-
misty6hon. Alan teollisuus tarvitsee kuitenkin riittdvén pitkén siirtyméajan, jotta se ehtii kehittia
uusia materiaaleja, mukauttaa tuotantomenetelmiéén niitd vastaaviksi ja saattaa markkinoille uu-
sista materiaaleista valmistettuja tuotteita. Vahintéén siirtyméaaikaa tulee jatkaa vuoden 2032 lop-
puun saakka.

(14) Suuri valiokunta pitda erittdin térkeéna, ettd valtioneuvoston edelleen jatkaa aktiivista vai-
kuttamista kaikilla tasoilla kestdvan kokonaisratkaisun aikaansaamiseksi ja sdddoksien muutta-
miseksi Suomen kannalta parempaan suuntaan ja kohtuullisiksi.

(15) Mikéli ehdotukset tulevat voimaan nyt esitetyssd muodossaan, on niilld merkittivia kieltei-
sid ja laajakantoisia taloudellisia vaikutuksia, joista on toimitettu tieto myds komissiolle. Kustan-
nuksiksi on arvioitu noin 3,2—3,5 mrd. vuodessa pelkdstdan rakennetun asuntokannan osalta sini
aikana, jolloin sinkinkadon kestdvid tuotteita ei olisi saatavilla. Myos tuotantomenetelmien muu-
toksista aiheutuu teollisuusyrityksille erittdin korkeat kustannukset. Jos sinkinkadon kestdvid ma-
teriaaleja ei voida Suomessa jatkossa kayttda vesilaitteistojen liitososissa uudis- ja korjausraken-
tamisessa, vesivuotovahinkojen ja niistd aiheutuvien kosteusvaurioiden ja terveyshaittojen esta-
minen edellyttdisi, ettd syopyvéat materiaalit jouduttaisiin vaihtamaan 3—5 vuoden vélein. Tama
ei ole realistinen, tarkoituksenmukainen ja taloudellisesti ja ekologisesti kestdvd, my0s kiertota-
lousnikokulma huomioiva toimintatapa.

(16) Lopuksi suuri valiokunta kiinnittdd huomiota ympéristovaliokunnan lausunnossaan esitta-
miin huomioihin siitd, ettei ehdotuksien valmistelu ole ollut riittédvallé tavalla avointa ja luotta-
musta heréttivéa eikd se ole vastannut EU:n paremman sdéntelyn periaatteita nidyttoon perustu-
vasta ja lépindkyvistd EU-lainsdédddnnostd. Ympéristovaliokunnan ja sosiaali- ja terveysvalio-
kunnan lailla suuri valiokunta katsoo, ettei alemman asteisella sdéntelylla tulisi tosiasiallisesti
muuttaa voimassa olevan lainsdddannon keskeistd sisiltdd ja aiheuttaa sitd kautta perusteettomia,
ennakoimattomia, laajakantoisia ja pitkdkestoisia kielteisid taloudellisia ja muita vaikutuksia
kansalaisille ja yrityksille. Juomavesidirektiiviin perustuvilla alemman asteisella sdintelylla tu-
lee antaa vain tieteelliseen tietoon perustuvia teknisid sdddoksid ja niiden tulee perustua tervey-
dellisten haittojen vdahentdmiseen.

(17) Suuren valiokunta toistaa ylivaalikautisen kantansa siitd, ettd kaikessa EU-sééntelysséd on
varmistettava sen selkeys, oikeasuhtaisuus ja johdonmukaisuus. Kaiken EU-sdéntelyn on aina pe-
rustuttava luotettavaan tieteelliseen tietoon seké perusteellisiin vaikutusarviointeihin, joissa on
otettu huomioon myds jasenvaltiokohtaiset vaikutukset. Suuri valiokunta pitad valttiméattomana,
ettd edelld esitettyjé periaatteita noudatetaan myos komission valmistellessa tdytantdonpanoséaéan-
noksid ja delegoituja asetuksia. Muunlainen toiminta vaarantaa EU:n legitimiteetin ja uskotta-
vuuden sekd luottamuksen siihen, ettd jdsenvaltioita kohdellaan tasapuolisesti.
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VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Suuri valiokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan ja pitdd valtioneuvoston toimintalinjaa neu-
votteluissa perusteltuna.

Helsingissd 24.11.2023
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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