Valiokunnan lausunto SuVL 9/2016 vp— U 66/2016 vp

Suuri valiokunta

Valtioneuvoston Kirjelmi eduskunnalle ehdotuksesta neuvoston direktiiviksi yhteisesti yh-
distetysti yhteisoveropohjasta (CCCTB)

Valtioneuvostolle

JOHDANTO

Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelméd eduskunnalle ehdotuksesta neuvoston direktiiviksi yhteisestd yhdiste-
tystd yhteisoveropohjasta (CCCTB) (U 66/2016 vp): Asia on lisdksi ldhetetty valtiovarainvalio-
kuntaan lausunnon antamista varten.

Suuri valiokunta on lisdksi 1dhettényt asian talousvaliokuntaan mahdollisia toimenpiteitd varten.
Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- kansanedustaja Mika Lintild valtiovarainvaliokunnan verojaoston puheenjohtaja

- valiokuntaneuvos Ilkka Lahti valtiovarainvaliokunta

Viitetiedot

Valiokunta on saanut asiasta lausunnon valtiovarainvaliokunnalta (VaVL 8/2016 vp).

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus

Komission ehdotus on esitelty valtioneuvoston kirjelméssa.
Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvoston kanta kiy ilmi valtioneuvoston kirjelmistd seké valtiovarainvaliokunnan lau-
sunnosta.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Suuren valiokunnan saaman selvityksen mukaan nk. CCCTB-direktiiviehdotus sisdltdd sadnnok-
set siitd, miten CCTB-direktiivin (U 65/2016 vp) mukaisesti lasketut konserniyhtididen veropoh-
jat yhdistetddn eli konsolidoidaan EU:ssa ja jaetaan erityiselld jakokaavalla verotettavaksi kon-
serniyhtididen jdsenvaltioissa. Ehdotuksen yksityiskohtien osalta valiokunta viittaa U-kirjeessé
U 66/2016 vp esitettyyn. Tastd U-kirjelmastd kdy ilmi, ettd veropohjien yhdistdmisti koskevan
CCCTB-direktiiviehdotuksen kisittelya lykétdén siihen asti, kunnes CCTB-direktiiviehdotukses-
ta on pédsty sopimukseen.

Valtiovarainvaliokunnan tavoin suuri valiokunta pitdd direktiivin tavoitteita sindnsi kannatetta-
vina, mutta katsoo, ettei se voi asian kisittelyn téssé vaiheessa ottaa lopullista kantaa CCCTB-di-
rektiiviehdotuksen hyviksyttdvyyteen. Valtiovarainvaliokunnan lailla valiokunta toteaa kuiten-
kin, ettei verotuottojen jakokaava ole nyt esitetyssd muodossaan hyvéksyttiva. Kuten valtiova-
rainvaliokunta toteaa, CCCTB-direktiiviechdotuksen veropohjan jakokaava poikkeaa Taloudelli-
sen yhteistyon ja kehityksen jérjeston (OECD) puitteissa hyvaksytyistd kansainvélisen verotuk-
sen periaatteista. Direktiiviehdotuksessa poiketaan seké erillisyhtio- ja markkinaehtoperiaattees-
ta ettd niistd laajasti hyvéksytyistdi menetelmistd, joilla konsernien voittoja jaetaan
erillisyhtididen viélilld. Valtiovarainvaliokunta kiinnittdd huomiota my®s siihen, ettei valittua ja-
kokaavaa voida perustella yksin veronsuunnittelun ongelmilla, kun otetaan huomioon jo hyvak-
sytty verojen kiertimisen estdmistd koskeva direktiivi. Jakokaava ei valtiovarainvaliokunnan
mielestd johda verotuottojen allokointiin niihin valtioihin, joissa konsernin todellinen arvonlisi
muodostuu. Edelld mainituista syistd ehdotuksen ei kokonaisuudessaan voi katsoa vastaavan
Suomen kansallisia intresseja.

Asia on lisdksi késiteltdviné talousvaliokunnassa ehdotuksen elinkeinoeldmin toimintaedelly-
tyksid koskevien vaikutusten osalta.

Suuri valiokunta toteaa, ettd valtiovarainvaliokunta kiinnittdd lausunnossaan valtioneuvoston
huomiota useisiin kysymyksiin, jotka edellyttédvit nyt annettua U-kirjettd syvillisempéa tarkaste-
lua. Niitd kysymyksié ovat erityisesti kansainvilisen verotuksen ja hallinnollisiin menettelyséén-
noksiin liittyvit kysymykset. Myds delegoitujen sddnndsten suhdetta ehdotettuun direktiiviin ja
Suomen kansalliseen lainsddadantdon on selvitettiva jatkovalmistelussa. Jatkokésittelyssé on tar-
peen arvioida myos ehdotuksen ja sen sisdltimén jakokaavan vaikutuksia Suomen verotuottoihin.

Suuri valiokunta pitdd valtiovarainvaliokunnan huomautuksia perusteltuina ja odottaa, etti val-
tioneuvosto ryhtyy viipymattd huomautusten edellyttdmiin toimiin. Suuri valiokunta kiinnittaa
myo0s huomiota valtiovarainvaliokunnan perusteltuun ndkemykseen siité, etté jatkokirjelmén ai-
kataulutuksessa on otettava huomioon laaja-alaisen késittelyn vaatima aika, koska toteutuessaan
direktiivi vaikuttaisi merkittédvésti Suomen yritysverotuksen rakenteeseen ja sitd kautta kertyviin
verotuottoihin sekd viime kédessé eduskunnan toimivallan perusteisiin.

Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaate

Suuri valiokunta yhtyy valtiovarainvaliokunnan lausunnossa olevaan nikemykseen, ettd ehdo-
tuksen erédiden kohtien yhteensopivuus toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen kanssa on ky-
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seenalainen. Suuri valiokunta arvioi, ettdi CCCTB-direktiivid voidaan téltd osin pitdé periaattei-
den valossa CCTB-direktiivid ongelmallisempana, kun direktiivid tarkastellaan erikseen.

Valiokunta katsoo kuitenkin, ettd téssd asiassa ei ole tarkoituksenmukaista ryhtyd eduskunnan
tyojarjestyksen 30 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitettuun toissijaisuusmenettelyyn. Valiokunnan
mietinndssd SUVM 1/2014 vp tarkemmin esitetyistd syistd valiokunta arvioi, ettd menettely on
varsin tehoton keino vaikuttaa lainsdddéntoehdotusten siséltoon. Kansallisille parlamenteille
kuuluva toissijaisuusvalvonta késittédd vain komission alkuperdisen ehdotuksen arvioinnin, eiki
se ulotu ehdotuksen neuvostokasittelyssé tai Euroopan parlamentissa tehtyjen muutosten arvioin-
tiin. Kokemuksen mukaan neuvoston ja parlamentin kisittelystd valmistunut sd4dds poikkeaa
usein merkittivésti komission kansallisissa parlamenteissa tarkastetusta ehdotuksesta. Kansallis-
ten parlamenttien tekemid huomautuksia ei késitelld juuri lainkaan neuvostossa tai sen alaisissa
tydryhmissd, mikali jasenvaltio ei tuo néditd kysymyksid aktiivisesti itse esille.

Toissijaisuusmuistutuksia ei suuren valiokunnan ndkemyksen mukaan ole tarkoitettu sdddoseh-
dotuksen kaikkia yksityiskohtia koskevien kantojen esittdmiseen eiké poliittisen dialogin kdymi-
seen parlamenttien ja komission vélilld. Valiokunta arvioi ehdotuksen tavoitteita sindnsé oikeik-
si, eiké esitd, ettd nditd Euroopan tason tavoitteita voitaisiin tehokkaammin saavuttaa 28 jasenval-
tion kansallisin toimin. Kysymys on yksityiskohdista, jotka valiokunnan arvion mukaan eivit ole
tarpeellisia eivitké vaikuttavia ehdotuksen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Valiokunta muistuttaa, ettd EU:n neuvosto lainsdétdjand on koko prosessin aikana velvoitettu
huolehtimaan hyvéksymiensd sddnndsten toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen mukaisuudes-
ta. Suomen edustajilla neuvostossa on sekd oikeus ettd velvollisuus osallistua tidysiméaréisesti
sddannosehdotusten késittelyyn myos toissijaisuusperiaatteen soveltamisen osalta. Valiokunta
katsoo, ettd sen ehdotuksen yksityiskohtia koskevia varauksia voidaan toissijaisuusmenettelyé te-
hokkaammin saattaa unionissa kasiteltdviksi kansallista menettelyd noudattamalla, siis velvoitta-
malla valtioneuvostoa tuomaan neuvostossa esille niméa nékdkohdat. Valiokunnan arviota vah-
vistaa sekin seikka, ettd nyt puheena olevan sdddosehdotuksen hyvéiksyminen edellyttdd neuvos-
ton yksimielisyyttd, eikd ehdotusta néin ollen voida hyviksyi neuvostossa ilman Suomen myo-
tavaikutusta.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Suuri valiokunta edellyttaa,

ettd valtioneuvosto toimittaa asiasta U-jatkokirjelmdn, jossa se antaa valtiovarainvalio-
kunnan pyytimdt lisdselvitykset,

ettd valtioneuvoston tulee osallistuessaan neuvoston ja sen alaisten tyéryhmien tyéhon
ponnekkaasti toimia valtiovarainvaliokunnan lausunnosta ilmenevien, sdddosehdotuk-
seen liittyvien toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatetta koskevien epdilyjen poistamiseksi.
Valiokunta toteaa, ettd CCCTB-direktiiviehdotuksen verotuottojen jakokaava ei esitetyssd
muodossa vastaa Suomen kansallisia intressejd eikd OECD:n piirissd hyvdksyttyjd kan-
sainvilisen verotuksen periaatteita, ja
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ettd valtioneuvoston tulee tarvittavin varaumin huolehtia siitd, ettd eduskunnalla on tosi-
asiallinen mahdollisuus lausua asiassa kantansa ja vaikuttaa Suomen neuvottelukantojen
mddrittelyyn kokonaisuudessaan ennen kuin Suomen edustajat neuvostossa ilmaisevat
Suomen sitoutumista esitykseen. Valiokunta painottaa perustuslain 96 §:n 3 momentin
edellyttimdn sddnnollisen raportoinnin merkitystd eduskunnan toimivallan toteuttamisel-
le.
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