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Suuri valiokunta

Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviksi maaperin seurannasta ja kestokyvysti (maaperin seurantaa kos-
keva laki)

Valtioneuvostolle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvosto on toimittanut eduskunnalle perustuslain 96 §:n mukaisen kirjelmén U 57/2023
vp Euroopan komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi maaperin
seurannasta ja kestokyvystd (maaperdn seurantaa koskeva laki).

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- neuvotteleva virkamies Paula Peréld, ymparistoministerio

- erityisasiantuntija Karoliina Pietildinen, maa- ja metsidtalousministerio
- neuvotteleva virkamies Jaakko Nippala, maa- ja metsidtalousministerid
- Euroopan parlamentin jasen Elsi Katainen, Euroopan parlamentti

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- Luonnonvarakeskus

- Suomen ympaéristokeskus

- Suomen Kuntaliitto

- Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry
- Metséteollisuus ry

- Suomen luonnonsuojeluliitto ry

Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- INFRA ry
- Teknologiateollisuus ry

Valmis
5.0



Valiokunnan lausunto SuVL 9/2023 vp

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus ja valtioneuvoston kanta

Komissio julkaisi 5.7.2023 ehdotuksen maaperén seurantaa koskevasta direktiivistd, COM(2023)
416 final. Ehdotuksessa todetaan, ettd maaperén tila on heikentynyt kaikissa jdsenvaltioissa ja
heikentyminen pahenee edelleen. Ehdotuksen tavoitteena on luoda yhtenédiset puitteet maaperan
tilan seurannalle Euroopan unionissa seké parantaa maaperén terveytta siten, etti terve maapera
saavutetaan unionin alueella vuoteen 2050 mennesséd. Ehdotuksen tavoitteena on myds yllépitda
maaperan terveytté siten, ettd maaperd pystyy tuottamaan riittavasti ekosysteemipalveluja ympa-
riston, yhteiskunnan ja talouden tarpeiden nakokulmasta. Ehdotus siséltdd toimenpiteitd, jotka
koskevat maaperin tilan seurantaa ja arviointia, kestdvad maankayttoa sekd pilaantuneita alueita.

Komission ehdotuksen yksityiskohdat ja valtioneuvoston kanta kdyvét ilmi valtioneuvoston kir-
jelmastd U 57/2023 vp.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

(1) Ympéristovaliokunnan (YmVL 16/2023 vp) ja maa- ja metsdtalousvaliokunnan (MmVL 12/
2023 vp) lausuntojen perusteluihin viitaten suuri valiokunta esittdd valtioneuvostolle seuraavia
ehdotuksen jatkoneuvotteluja koskevia nikemyksii ja neuvottelutavoitteita koskevia reunachto-
ja.

(2) Valtioneuvoston tavoin suuri valiokunta tukee direktiiviechdotuksen tavoitteita parantaa maa-
perén terveyden tilaa ja sopeutumiskykyd EU:n alueella vuoteen 2050 mennessé, edistdd maape-
ran kestdvad kayttod seka lisitd maaperdd koskevaa tietoa ja yleison tiedon saantia. Suuri valio-
kunta korostaa terveen maaperin merkitysté ilmastonmuutoksen ja luontokadon ratkaisemisessa,
ihmisten ja eldinten hyvinvoinnille, ruokaturvalle ja taloudelle.

(3) Suuri valiokunta yhtyy valtioneuvoston nidkemykseen siité, ettd EU-tason politiikkatoimet
ovat tarkoituksenmukaisia tapauksissa, joissa on tarve tehokkaasti puuttua maaperén huonontu-
misen rajat ylittdviin vaikutuksiin, edistdd polititkan johdonmukaisuutta jdsenvaltioissa ja turva-
ta yhtildiset markkinaolosuhteet EU:n alueella. On térkedtd, ettd EU-tason sdéntely toteutetaan
tavalla, joka mahdollistaa maaperin terveyden tilaa koskevan liiketoiminnan kehittymisen ja
edistdd suomalaisten puhtaisiin teknologioihin keskittyneiden yritysten tuotteiden ja palveluiden
kysyntia.

(4) Suuri valiokunta pitdd keskeisend neuvottelutavoitteena jouston ja litkkkumavaran varmista-
mista direktiivin soveltamisessa ja toimeenpanossa, jotta kansalliset erityispiireet, kuten jésen-
valtioiden luonnonolojen ja maankéyttdmuotojen erot, voidaan huomioida riittévélld ja tarkoituk-
senmukaisella tavalla maaperén tilan seurannassa ja arvioinnissa, kestdvan maankayton edistdmi-
sessé sekd pilaantuneita alueita koskevissa toimenpiteissé.

(5) Valtioneuvoston tavoin suuri valiokunta katsoo, ettd EU-jasenmaissa yhtéldisesti sovelletta-
via raja-arvoja tulee asettaa vain tarkoin rajatusti ja harkitusti, koska jésenvaltioiden olosuhteet
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vaihtelevat merkittdvisti maaperédn ominaisuuksien, heikentymisprosessien, rajat ylittdvien vai-
kutusten ja maaperin tilan parantamiseksi jo tehtyjen toimenpiteiden osalta. Liséksi on tirkeéta,
ettd kaikki direktiiviin perustuvat kriteerit, raja-arvot ja muut toimet perustuvat luotettavaan tut-
kittuun tietoon ja ovat erilaisiin olosuhteisiin soveltuvia. Maa- ja metsétalousvaliokunta esittda
tdltd osin huolensa siitd, etteivét ehdotetut maaperén terveyden seuraamiseksi esitetyt arvot ja
seurantamenetelmét nykymuodossaan kaikilta osin sovellu Suomen maaperén tilan seurantaan.
Suuri valiokunta yhtyy maa- ja metsétalousvaliokunnan arvioon ja kiinnittd4 erityisesti huomiota
sithen, ettd orgaanisen hiilen miérdn muutoksen mittaamiseen liittyy edelleen haasteita, jotka on
otettava valmistelussa asianmukaisesti huomioon.

(6) Erikoisvaliokuntien tapaan suuri valiokunta suhtautuu erittdin varauksellisesti ehdotettuun
malliin, jossa yhdenkin raja-arvon alittaminen johtaisi siihen, ettei maaperdé katsottaisi direktii-
vin sdénnosten kannalta terveeksi. Téllainen ldhestymistapa ei huomioi maaperén luontaisia ero-
ja ja maaperdn kunnon parantamiseksi jo jdsenvaltiossa tehtyjd toimia. Suuri valiokunta yhtyy
asiantuntijakuulemisisissa esitettyyn nikemykseen siitd, ettd ehdotuksen tavoitteiden kannalta
olisi keskeisempdd seurata maaperén tilan kehityssuuntaa yksittdisen muuttujan raja-arvoa laa-
jemmin.

(7) Jatkovalmisteluissa on myds varmistettava, etteivdt direktiiviin siséllytettivdt kestévin
maankdyton ja maan kdyttdonoton periaatteet ja muut velvoitteet kavenna jisenvaltioiden paétos-
valtaa kaavoituksen ja maankéyton kysymyksissd sekd metsépolitiikassa tai aiheuta kohtuutto-
mia kustannuksia maanomistajalle, eikéd niiden seurauksena synny sellaisia yksittéisiin kiinteis-
toihin kohdistuvia kohtuuttomia maankéytdn rajoituksia, jotka perusteettomasti asettavat eri
maanhoitoalueet keskendén eriarvoiseen asemaan.

(8) Suuri valiokunta toteaa, ettd direktiiviehdotuksen liitteen III mukaiset kestdvin maankayton
periaatteet tulee ndhdé esimerkinomaisena listauksena, jotta niiden soveltaminen ja ristikkéisten
vaikutusten huomioiminen kéytdnnon toiminnassa on mahdollista. Ympéristovaliokunta kiinnit-
tdd huomiota siihen, ettd Suomen kaltaisen yhdyskuntarakenteeltaan tiivistyvdn maan on tarkeda
varmistua siitd, ettd direktiivin my6té luonnontilaisen tai l&hes luonnontilaisen maan kayttoonot-
to yhdyskuntarakentamiseen tai harrastus- ja virkistystoimintaan on tarvittaessa jatkossakin mah-
dollista. My6s maaperén terveys ja kestdva hoito on otettava paremmin huomioon maank&ytossa.

(9) Suuri valiokunta pitdd keskeisend sitd, ettd neuvottelujen tuloksena syntyva sddntely on kus-
tannustehokasta, selkedd, ennustettavaa, oikeasuhtaista ja sen toimeenpanossa voidaan hyodyn-
tdd jo olemassa olevia menetelmid ja toimenpiteitd. EU-tason ohjauskeinojen ja lainsdddannon
paillekkaisyytta, ristiriitaisuutta ja niistd aiheutuvaa hallinnollista taakkaa on viltettiva. Samalla
on varmistettava, ettd ehdotetut seuraamukset ovat joustavasti sovitettavissa yhteen kansallisen
seuraamusjérjestelmin kanssa, eiké siddntelyn kautta edes vilillisesti ennakoida EU:n seuraavan
monivuotisen rahoituskehyksen ratkaisuja tai vaikuteta EU:n eri rahoitusinstrumenttien rahoituk-
sen ehtoihin. Valmistelussa on otettava huomioon myds kansallisen turvallisuuden ja maanpuo-
lustuksen intressien turvaaminen. Liséksi ehdotuksen toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen
mukaisuutta sekd sen suhdetta omaisuuden suojaan, EU-tietosuojalainsdddéntdon ja kansallisiin
tietosuojakysymyksiin on seurattava koko neuvotteluprosessin ajan
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(10) Jatkovalmistelussa on huolehdittava myd0s siitd, ettei sdédos- ja tdytdntdonpanovaltaa siir-
retd komissiolle sellaisissa kysymyksissd, joiden on katsottava koskevan sdddoksen keskeisid
osia. Ehdotusten oikeudellista arviota on téltd osin tehtdvé koko neuvotteluprosessin ajan. Edelld
esitetystd seuraa, ettd suuri valiokunta suhtautuu kriittisesti esitykseen siité, ettd maandytteiden
oton ja ndytteiden analyysimenetelmien vaatimuksia (liite II) ja kestdvad maankayttod koskevien
periaatteiden listaa (liite I1I) voitaisiin paivittdd delegoiduilla sdadoksilla.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Suuri valiokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan ja edellyttid, ettd valtioneuvosto ottaa edel-
ld esitetyn huomioon.

Helsingissd 24.11.2023
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Heikki Autto kok
1. varapuheenjohtaja Laura Huhtasaari ps
jésen Sanna Antikainen ps
jasen Eva Biaudet r

jasen Juho Eerola ps

jasen Ritva Elomaa ps

jasen Elisa Gebhard sd

jasen Ville Kaunisto kok
jasen Kimmo Kiljunen sd
jasen Jani Kokko sd

jasen Katri Kulmuni kesk
jasen Helena Marttila sd

jésen Susanne Piivirinta kok
jasen Onni Rostila ps

jdsen Aura Salla kok

jésen Saara-Sofia Sirén kok
jasen Eerikki Viljanen kesk
varajidsen Timo Furuholm vas
varajisen Inka Hopsu vihr
varajdsen Antti Kurvinen kesk
varajisen Jani Mékeld ps
varajdsen Anders Norrback r

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Anna Sorto
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Eriivi mielipide

Perustelut

Maaperin seurantaa koskevan direktiiviehdotuksen tavoitteet ovat kannatettavia koskien maape-
rén terveyden tilan ja sopeutumiskyvyn parantamista EU:n alueella vuoteen 2050 mennessi,
maaperan kestédvin kdyton parantamista seké tiedon lisdédmisté koskien maaperaid koskevaa tietoa
ja yleison tiedon saantia.

Direktiivin soveltamisessa ja toimeenpanossa tulee kuitenkin olla joustoa ja litkkkumavaraa, jotta
kansalliset erityispiirteet, kuten jisenmaiden luonnonolojen ja maankéyttdmuotojen erot, voi-
daan huomioida riittévélla ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

Direktiivin jatkovalmistelussa on huolehdittava siité, ettei sdédos- ja tdytdntdonpanovaltaa siirre-
td komissiolle sellaisissa kysymyksissd, joiden on katsottava koskevan sdddoksen keskeisié osia.
Komissiolle ei tule antaa piétdsvaltaa péivittda sdéddoksen keskeisid osia delegoiduilla sdéddoksil-
14.

Maandytteiden oton ja ndytteiden analyysimenetelmien vaatimuksia (liite II) ja kestédvdd maan-
kiyttod koskevien periaatteiden listaa (liite I1I) ei tule paivittdd delegoiduilla sdéadoksilld. Jasen-
maat ovat maaperaltdén kovin erilaisia ja siksi jdsenmailla tulee itsellddn olla toimivalta padttaa
maaperdd koskevista periaatteista.

Liitteen I'V listausta huomioon otettavista ohjelmista, suunnitelmista, tavoitteista ja toimenpiteis-
td tulee laajentaa kattamaan my0s biokiertotaloutta koskevat politiikat, kuten biotalousstrategiat.

Katsomme, ettd maaperin tilan seurannassa tulee hyddyntédd kansallisten tutkimuslaitosten osaa-
mista seké kansallisia inventointijérjestelmid. Maaperin kuntoa ja sopeutumista koskeva seuran-
ta tulisi metsien osalta sisédllyttdd valtakunnan metsien inventoinnin yhteyteen.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd suuri valiokunta vastustaa esitystd siité, ettd maandytteiden oton ja ndytteiden analyy-
simenetelmien vaatimuksia (liite II) ja kestdvad maankiyttod koskevien periaatteiden lis-
taa (liite III) voitaisiin péivittdd delegoiduilla sdéddoksilld. Liitteen IV listausta huomioon
otettavista ohjelmista, suunnitelmista, tavoitteista ja toimenpiteistd tulee laajentaa katta-
maan myos biokiertotaloutta koskevat politiikat, kuten biotalousstrategiat.
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Eerikki Viljanen kesk
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