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SUUREN VALIOKUNNAN MIETINTO
1/2013 vp

Eduskunnan perusteltu

lausunto Euroopan

unionin toimielimille toissijaisuusperiaatteen
soveltamisesta ehdotukseen direktiiviksi mer-
ten aluesuunnittelun ja rannikkoalueiden yh-
dennetyn kayton ja hoidon puitteista

JOHDANTO

Vireilletulo

Euroopan komissio antoi 12 péivéna maaliskuu-
ta 2013 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviksi merten aluesuunnittelun
ja rannikkoalueiden yhdennetyn kayton ja hoi-
don puitteista COM(2013) 133 ja toimitti sen
Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Eu-
roopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimuk-
seen liitetyn, toissijaisuus- ja suhteellisuusperi-
aatteen soveltamista koskevan poytékirjan N:o 2
mukaisesti eduskunnalle 18.3.2013.

Eduskunta voi poytékirjassa N:0 2 méadritel-
lyssé gjassa |ahettééd Euroopan parlamentin pu-
hemiehelle sek& neuvoston jakomission puheen-
johtgjille perustellun lausunnon syistd, joiden
perusteella se arvioi, ettei kyseinen esitys ole
toi ssijai suusperiaatteen mukainen.

Eduskunnan ty¢jérjestyksen 30 8:n 3 momen-
tin mukaan Euroopan unionin toimielinten edus-
kunnalle toimittamat asiakirjat, jotka siséltavét
esityksen |ai nséatami gjérj estyksessa hyvaksyttéa-
vaksi sdadokseksi, merkitddn saapuneiksi suu-
ressa valiokunnassa, joka |&hettd& ne asianomai-
sille erikoisvaliokunnille sekd myds Ahvenan-
maan maakuntapéiville siind tarkoituksessa, etta
ne voivat ilmaista suurelle valiokunnalle kasi-
tyksensa sdadosesityksesta toissijai suusperiaat-
teen kannalta. Ty6jéarjestyksen 30 8:n 4 momen-
tin mukaan eduskunta voi suuren valiokunnan
ehdotuksesta paattad antaa toissijaisuus- ja suh-
teellisuusperiaatteen sovel tamisesta tehdyn poy-
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takirjan N:o 2 artiklassa 6 tarkoitetun perustel-
lun lausunnon.

Suuri valiokunta merkitsi 3.4.2013 kokouk-
sessaan toissijaisuusasian saapuneeksi tunnuk-
sella TS 21/2013 vp jalahetti asian ymparistova-
liokunnan arvioitavaksi. Y mparistovaliokunta
paatti 16.4.2013 esittada suurelle valiokunnalle,
etta suuri valiokunta ottaa direktiiviehdotuksen
kasiteltavaksi SEU 5 artiklan 3 kohdassa maari-
tellyn toissijaisuusperiaatteen kannalta. Y mpa-
ristévaliokunta on arvioinut ehdotuksen toissi-
jaisuusperiaatteen mukaisuutta siltd kannalta,
olisivatko ehdotuksen tavoitteet tehokkaammin
toteutettavissa vain kansallisellatasolla toteutet-
tavilla merialueiden suunnittelu- ja kaavoitus-
toimilla. Suuri valiokunta paétti 26.4.2013 ottaa
asian kasiteltavaksi ja laatia asiasta mietinnn
ehdotukseksi eduskunnan kannaksi sdaddsehdo-
tuksen yhteensopivuudesta toissijai suusperiaat-
teen kanssa. Eduskunnan paatos perustellun lau-
sunnon antamisesta sek& suuren valiokunnan
mietintd toimitetaan Euroopan unionin toimieli-
mille 13.5.2013 mennessa.

Jaostoval mistelu

Asiaon valmisteltu suuren valiokunnan ty6jaos-
tossa.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

Versio 2.0
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- auesuunnitteluneuvos Ulla Koski ja neuvot-
televa virkamies Tiina Tihlman, ymparisto-
ministerio

- kehitysjohtgja Ulla Karvo, Kuntaliitto.

Lisdksi suuri valiokunta on saanut kirjallisen
asiantuntijalausunnon Pohjanmaan liitolta.

DIREKTIIVIEHDOTUKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Direktiiviehdotuksen tavoitteet

Direktiiviehdotuksen padasiallisena tavoitteena
on edistéa meri- ja rannikkoalueiden toiminto-
jen kestavaa kasvua ja kayttéa laatimalla puit-
teet toimivalle merten aluesuunnittelulle EU:n
aluevesilla ja rannikkoalueiden yhdennetylle
kaytolle ja hoidolle jasenvaltioiden rannikko-
alueilla. Ehdotus kattaa kaikki EUT-sopimuk-
seen sisdltyvaét politiikan alat, joillaon vaikutus-
tarannikkoihin, meriin ja valtameriin. Ehdotuk-
sen mukaan direktiivill& e muuteta voimassa
olevaa lainsaadantéa minkaan EUT-sopimuksen
alaisen politiikan alalla, vaan silla pyritéén pa-
remmin niveltamaan eri politiikkal ohkojen talo-
udellisia tavoitteita ja ymparistolainsdadantoa
toisiinsajavahentamaan niiden valisiaristiriito-
ja

Direktiiviehdotuksessa jasenvaltioille asete-
taan uusi meri- jarannikkoalueita koskeva suun-
nittelu-, seuranta- ja raportointivelvoite. Jasen-
valtioiden on laadittava yhteensopivat meri-
aluetta koskevat merialuesuunnitelmat ja ran-
nikkoal ueita koskevat yhdennetyn kayton ja hoi-
don strategiat. Ehdotuksen mukaisesti jasenval-
tioiden olisi my6s kehitettédva menettel yt suunni-
telmien ja strategioiden laatimiseksi, huolehdit-
tava rgjat ylittavasta yhteistyosta jasenvaltioi-
den vdlilla ja kolmansien maiden kanssa ja ni-
mettava direktiivin tdytantéonpanosta vastaavat
toimivaltaiset viranomaiset.

Merialuesuunnitelmien tehtdvana olisi esittéa
mahdollisimman toimiva alueiden kaytto tule-
vaisuudessa ja hallita kayttoa koskeviaristiriito-
ja. Tuloksena tulisi olla ainakin kartta, jossa
osoitetaan alueita eri kayttotarkoituksiin liittyen
mm. energiatuotantoon, liikenteeseen, kalastuk-
seen ja luonnonsuojeluun. Rannikkostrategioi-
den tehtavana olisi puolestaan varmistaa ihmi-
sen toimintojen integroitu hallinta. Tehtéavana
olisi kartoittaa rannikon toimintapolitiikat, nii-
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den ohjauskeinot ja selvittda lisatoimien tarvetta
suhteessa direktiivin tavoitteisiin. Merialue-
suunnitelmat tulisi laatia meristrategiadirektii-
vin (2008/56/EY) mukaisesti madritellylle
alueelle, joka ulottuu tal ousvyohykkeen ulkora-
jalta rantaviivaan. Rannikkostrategiat tulisi laa-
tiaalueelle rantaviivan molemmin puolin ul ottu-
en aluevesien ulkorgjalta manneralueelle jasen-
valtion madritteleméén rgjaan saakka. Merten
aluesuunnittelussa ja rannikkoalueiden yhden-
netyssa kayttssa ja hoidossa tulisi soveltaa me-
ristrategiadirektiivin mukaista ekosysteemil&
hestymistapaa. Sen avulla varmistettaisiin, etta
eri toimien yhteisvaikutukset eivét estaymparis-
ton hyvan tilan saavuttamista, ja etta merten
ekosysteemien kestokyky séilyy ja merellisten
luonnonvarojen kestava kaytto turvataan.

Komission kanta toissijaisuusperiaatteeseen

Komission mukaan direktiiviehdotus on EU-so-
pimuksen 5 artiklan 3 kohdassa vahvistetun tois-
sijaisuusperiaatteen mukainen. Paapiirteissaan
komissio perustelee nakemystéan kolmella eri
nékdkohdalla.

Ensinnakin direktiivi voimaantullessaan jét-
taéisi paljon kansalliseen pasttksentekokompe-
tenssiin. Paatokset kehittamisestd, investointien
sijainnista, prioriteettien asettamisesta ja ratkai-
sujen madrittamisesta tehtéisiin kansallisella tai
paikallisella tasolla mahdollisimman paljon jo
olemassa olevien mekanismien ja politiikkojen
pohjalta. Toiseksi komissio katsoo, ettéa suunni-
tellulla direktiivilla saadaan lisdarvoa kansalli-
siin toimiin ndhden, koska direktiivi varmistaa
aluesuunnittelun ja rannikkoalueiden yhdenne-
tyn kéyton ja hoidon johdonmukaisuuden ja yh-
denmukaisuuden EU:ssa ja rajat ylittéavan yh-
teistyon alalla. Kolmanneksi komissio arvioi,
ettd toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatetta
kunnioitetaan valitsemalla séételymuodoksi oi-



keudel lisesti sitova direktiivi, joka asettaa séan-
telylle vain yleiset puitteet jattéen jasenvaltioi-
den toimivaltaan raatadida suunnitelmien ja
strategioiden sisaltd vastaamaan taloudellisia,
yhteiskunnallisia ja ymparistoon liittyvia priori-
teetteja sekd kansallisia alakohtaisia tavoitteita
jaoikeudellisia perinteita.

Valtioneuvoston kanta toissijaisuusperiaat-
teeseen

Valtioneuvosto on ottanut ehdotuksen toissijai-
suusperi aatteen mukai suuteen kantaa asiantunti-
jakuulemisen yhteydessa suurelle valiokunnalle

SuvM 1/2013 vp — M 6/2013 vp

toimittamassaan lausunnossa (ymparistéminis-
terion muistio 19.4.2013).

Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan direk-
tilviehdotus ei esitetyssd muodossaan riko tois-
sijaisuusperiaatetta. Valtioneuvosto katsoo kui-
tenkin, ettd jatkoval mistel ussa jasenvaltioille tu-
lee taata riittévasti joustavuutta direktiivin to-
teuttamisessa. Erityisesti on syyta varmistuame-
rialuesuunnitelmien ja rannikkostrategioiden
laatimisvelvollisuuden ja merialuesuunnitel-
mien vahi mmaéi svaatimuksia koskevien s&8nnds-
ten toissijaisuus- ja suhteel li suusperiaatteen mu-
kaisuudesta.

SUUREN VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Arvio direktiiviehdotuksen toissijaisuusperi-
aatteen mukaisuudesta

Johdanto. Suuri valiokunta arvioi, ettei direktii-
viehdotus esitetyssdé muodossaan ole kaikilta
osin SEU 5 artiklan 3 kohdassa mééritellyn tois-
sijaisuusperiaatteen mukainen. Valiokunta ar-
vioi j8ljempéand esitetyin perustein, ettei ehdote-
tusta unionitason toiminnasta ole esitetyssa
muodossaan sellaista hyotya direktiivin tavoit-
teiden saavuttamiseksi, jota el olisi saavutetta-
vissa jésenvaltio-, maakunta- ja paikallistason
toiminnalla.

Suuri valiokunta on perustanut arvionsa tois-
sijaisuusperiaatteen loukkauksesta siihen, etta
direktiivi vaikuttaa tosiasiallisesti kansallisessa
sekd alueellisessa ja paikallisessa toimivallassa
oleviin kaavoituskysymyksiin. Valiokunta pitaa
my06s komission perusteluja direktiivin tuomas-
talisdarvosta riittdméttéminé oikeuttamaan EU-
tason sitovan saételyn.

Ehdotuksen vaikutukset kaavoitukseen. Suuri
valiokunta ei yhdy komission arvioon siit4, etta
direktiivin sddnnokset eivét vaikuttaisi jasenval-
tioiden toimivaltaan kaavoituksessa (kaupunki-
ja maasuunnittelussa), vaikka direktiivissa ei
sdadetdkddn suunnittelun yksityiskohdista. Va-
liokunta pitda yhtymakohtia ja vaikutuksia kan-
salliseen kaavoitukseen varsin selvind ottaen

huomioon direktiiviehdotuksen varsin lagja so-
veltamisala.

Suuri valiokunta kiinnittda ensinndkin huo-
miota siihen, ettd ehdotuksen mukaan direktii-
vin téyténtéonpanossa tulisi mahdollisimman
suureltaosin hyddyntéa ol emassa ol evia lainséa-
déntoja ja prosesseja. Suomessa téama tarkoittai-
si kaavoitusta. Ehdotuksen mukainen merialue-
suunnitelma prosesseineen vastaisi |ahinna
maankaytto- jarakennuslaissa tarkoitettuayleis-
piirteistéa kaavaa (yleiskaava ja maakuntakaa-
va), jasiten se vaikuttaisi suoraan Suomen kan-
salliseen toimivaltaan kaavoituksen alalla. Va-
liokunta toteaa, etté ehdotetussa muodossaan di-
rektiivi asettaisi kaavoille nykyista kansallises-
ta lainsdddannosta poikkeavia sisdlollisia va-
himméisvaatimuksia, laadinta- ja toteuttamis-
velvoitteita sekd mééréajat. Nama toiminnalli-
set, menettelyihin liittyvét vaatimukset todenné-
koisesti edellyttéisivat maankaytto- jarakennus-
lain muuttamista ja saattaisivat edellyttéd myos
Suomen perustuslain mukaisuuden tarkastelua
ottaen huomioon Suomen perustuslain takaama
kuntien itsehallinto kaavoituksen osalta direktii-
vin soveltamisalalla. Valiokunta arvioi myds,
etta esitetyssda muodossaan direktiivi synnyttéisi
maakuntakaavoituksessa ongelmallisia ohjaus-
ristiriitoja. Direktiivi ohjaisi merialuesuunnitte-
lua, kun samalla kansallinen maankaytto- ja ra-
kennuslaki ohjaisi saarten kaavoitusta.
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Edella esitetyin perustein suuri valiokunta
katsoo, etta esitetyssa muodossaan ehdotetun di-
rektiivin sadnnokset ovat toissijaisuusperiaat-
teen vastaisia kaavoituksen alalla.

Suuren valiokunnan nédkemyksen mukaan di-
rektiiviendotuksen  esitetty  puitedirektiivin
omainen luonne ja siihen siséllytetty periaatteel -
linen joustovara, esimerkiksi paatoksien kehitta-
misessd, investointien sijainnissa ja prioriteet-
tien asettamisessa, e muuta tétd arviointia On
muistettava, etta direktiiviehdotuksen sovelta-
misala on varsin lagja ja monia toimintoja ja
kayttotarkoituksia kattava. Néilta osin direktiivi
mainitsee mm. uusiutuvan energian laitokset,
merenkulun, kalastuksen, meriekosysteemien
suojelun, matkailun ja vesiviljelylaitokset. Va-
liokunta arvioikin, ettd myos direktiiviehdotuk-
sen toiminnalliset, menettelyihin liittyvét tavoit-
teet ovat luonteeltaan sellaisia, ettéd kynnys SEU
5 artiklan 3 kohdan mukai sell e toi ssijai suusperi-
aatteen rikkomiselle ylittyy. Toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteen vastaista ei sen sijaan
olisi se, etta direktiivin tavoitteet ja menettelyt
integroitaisiin osaksi jo olemassa olevia Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston suosituksia ran-
nikkoalueiden yhdennetyn kéyton ja hoidon to-
teuttamisessa.

Direktiiviendotuksen lisdarvo ja tarkoituk-
senmukaisuus. Suuri valiokunta e pida komis-
sion perustelujadirektiiviin riittavasta lisdarvos-
ta riittéavina ottaen huomioon toissijaisuusperi-
aatteen keskeinen sisaltd, jonka mukaan unioni-
tason toimilla ei tule puuttua asioihin, joista j&-
senvaltiot voivat tehokkaammin ja tarkoituksen-
mukaisemmin huolehtiaitse.

Suuri valiokunta toteaa, etta direktiiviehdo-
tus ei vaikuta Suomen nékdkulmastatuovan lisé-
arvoa Suomen kansalliseen jarjestelméaan, jossa
jo nykyisellaan toteutuu hyvin ehdotusten tavoi-
te eri toimintojen yhteensovittamisesta. Valio-
kunnan saaman asiantuntijaselvityksen mukaan
ehdotus lisdisi myds varsin paljon hallinnollista
taakkaa ja varsin raskaan raportointivelvoitteen,
mitka eivét vaikuta oikeasuhtaiselta direktiivin
esitettyihin hy6tyihin ndhden. Direktiivissa ase-
tettaisiin mm. velvollisuus perustaavarsin mitta-

via prosesseja: merten aluesuunnitelmien jaran-
nikkoal uei den yhdennetyn kayton jahoidon stra-
tegioiden olisi katettava koko sykli ongelman
maarittelysta tietojen keruun, suunnittelun, paéa-
toksenteon ja toteutuksen kautta toteutuksen
seurantaan, ja niiden olisi perustuttava parhaa-
seen kaytettavissa olevaan tieteelliseen tietoon.

Suuri valiokunta kiinnittd4 huomiota lisaksi
siihen, ettd kansallisella tasolla voidaan parhai-
ten ja asianmukaisimmin ottaa huomioon jasen-
valtioiden meri- jarannikkoalueiden vaihtelevat
kansalliset erityispiirteet. Valiokunta kiinnittéa
erityistéa huomiotasiihen, ettd Suomen — jaosit-
tain Ruotsin — rannikkoalueet poikkeavat tay-
sin muiden EU-maiden rannikkoalueista mitta-
van saariston vuoksi. Lisdksi Pohjanlahden ran-
nikollajaerityisesti Merenkurkun saaristossa on
ainutlaatuinen maankohoamisilmi®, jonka seu-
rauksena Pohjanmaan Merenkurkun saaristo
Suomessa ja Vasternorrlandin Korkea rannikko
(H6ga Kusten) Ruotsissa muodostavat yhteisen
Unescon maail manperintdkohteen.

Suuri valiokunta pitéd myds komission perus-
teluja direktiivin merkityksesta rajat ylittéavan
yhteistyon laadun takagjana riittdmattomina.
Myos valiokunta pitaa rajat ylittévan yhteistyon
johdonmukaisuuden varmistamista tarkeana ta-
voitteena, mutta arvioi, etta esitetyssa muodos-
saan direktiivin tuoma lisdarvo olisi téssd suh-

Suuri valiokunta toteaa, ettd kansallisesti ra-
jat ylittavasta yhteistyosta |6ytyy jo sdannoksia
voimassa olevasta maankaytto- ja rakennuslais-
ta. Myds Merenkurkun alueella yhteisty6lla on
pitkét kaytdnnon tason perinteet. Esimerkiksi
Unescon maailmanperintokohteen hallinnoin-
tiin on perustettu oma, Unescon edellyttama ra-
jan yli toimiva hallintojarjestelma. Valiokunta
arvioi, ettd ehdotettu direktiivi el tuo mitdan li-
sdarvoa maailmanperintétyéhén ja sen hallin-
toon, vaan saattaa péinvastoin vaikeuttaa tata
yhteista toimivaa, paikallisiin olosuhteisiin ra-
kennettua hallintoa Suomen ja Ruotsin valilla
Lisaksi Itdmeren alueella on ol emassa useita yh-
teistyoelimig, kuten HELCOM, Council of Bal-
tic Sea States (CBSS), maiden vélista aluesuun-
nitteluyhteisty6ta hoitava VASAB, Pohjoismai-



den ministerineuvosto ja Itdmeren Agenda —
Baltic 21, jotka hyvinkin hoitavat meri- ja ran-
nikkoal ueita koskevan yhteisyon tarpeita, myos
suhteessa kolmansiin maihin.

Edellé esitetyin perustein suuri valiokunta pi-
taa toteen ndyttamattdmana, etta direktiiviehdo-
tuksen tavoitteita ei voitaisi riittavasti saavuttaa
kansallisin toimin. Valiokunta arvioi, ettd kan-
sallisella tasolla paétetyilla toimilla voidaan te-
hokkaammin saavuttaa ehdotettua direktiivia pa-
remmat tulokset ja my6s ottaa paremmin huo-
mioon paikalliset erityisol osuhteet maa- jameri-
alueiden kaytossa ja kéyton suunnittel ussa.

Suuri valiokunta pitda myos ristiriitaisina eh-
dotuksen 16 ja 17 artiklaan sisdllytettyja maara-
yksia varsin lagja-alaisesta ja yksityiskohtai ses-
ta taytantéonpanovallan siirrosta jasenvaltioilta
komissiolle komitol ogiamenettel yssa toteutetta-
vaksi tilanteessa, jossa komissio perustel ee kes-
keisesti ehdotuksen toissijaisuus- ja suhteelli-
suusperiaatteen mukaisuutta direktiivin puitedi-
rektiivin omaisella luonteella ja jasenvaltioiden
lagjalla toteutusta koskevalla harkintavallalla.
Téaytantddnpanovallan siirto komissiolle puite-
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direktiivin tyyppisen direktiivin ollessa kysees-
sd el kasvata jasenvaltioiden harkintamarginaa-
lia, vaan painvastoin tosiasiassa lisda komission
mahdollisuuksia puuttua taytantédnpanon yksi-
tyiskohtiin, ja myds muuttaa direktiivin luonnet-
ta merkittavasti, kun asiaa arvioidaan toissijai-
suusperiaatteen kannalta.

Paatdsehdotus

Suuri valiokunta ehdottaa, ettéa eduskunta hyvak-
Syy seuraavan Euroopan unionista tehtyyn sopi-
mukseen liitetyssd, toissijaisuus- ja suhteelli-
suusperiaatteen soveltamista koskevassa poyta-
kirjassa tarkoitetun perustellun lausunnon:;

Eduskunta katsoo suuren valiokunnan
mi etinndssa SUVM 1/2013 vp olevin pe-
rustein, ettd Euroopan komission ehdo-
tus Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi merten aluesuunnittelun ja
rannikkoal uei den yhdennetyn kayton ja
hoidon puitteista COM(2013) 133 on
esitetyssa muodossaan toissijaisuuspe-
riaatteen vastainen.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. Miapetra Kumpula-Natri /sd

vpj. PaulalLehtomaki /kesk
vpj. AnnikaLapintie /vas
jés. Juho Eerola/ps

Satu Haapanen /vihr
Susanna Huovinen /sd
Pietari Jaaskel&inen /ps
Anne Louhelainen /ps
Riitta Myller /sd

Lasse Ménnist6 /kok
Tuomo Puumala /kesk
Vesa-Matti Saarakkala/ps
Kimmo Sasi /kok

Valiokunnan sihteerin& on toi minut

valiokuntaneuvos Anna Sorto.

Jouko Skinnari /sd

Astrid Thors /r

Kimmo Tiilikainen /kesk
Lenita Toivakka /kok
Tytti Tuppurainen /sd
Sinuhe Wallinheimo /kok
Pia Viitanen /sd
Anne-Mari Virolainen /kok
Peter Ostman /kd  (ositt.)
Anne Holmlund /kok

Jari Leppa /kesk

Juha Sipiléa /kesk.

vjés.
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