Poytikirja SuVP 12/2017 vp

Suuri valiokunta

Perjantai 24.3.2017 klo 13.33—14.51

Lasni

puheenjohtaja Anne-Mari Virolainen kok

2. varapuheenjohtaja Tytti Tuppurainen sd

jasen Eva Biaudet r

jasen Simon Elo ps

jasen Sari Essayah kd (1, 2, 3,4,5,6,7,8,9,10, 11, 12, 13, 14, 15) (16 osittain)
jasen Jukka Gustafsson sd (1, 2, ,6,7,8,9,10, 11, 12, 13, 14) (15 osittain)
jasen Timo Harakka sd (4, 5, 6, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18) (3 osittain)
jasen Emma Kari vihr

jasen Johanna Kariméki vihr

jasen Elsi Katainen kesk (1, 2) (3 osittain)

jasen Jari Leppa kesk (3 osittain)

jasen Sanna Marin sd (1, 2) (3, 15 osittain)

jasen Mika Niikko ps (4, 5,6, 7, 8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 16, 17, 18) (3, 15 osittain)
jasen Sari Raassina kok (1, 2, 3,4, 5,6,7,8,9, 10, 11, 12, 13, 14) (15 osittain)

jasen Ville Tavio ps

jasen Sampo Terho ps

jasen Sinuhe Wallinheimo kok (1, 2, 3,4, 5,6,7, 8,9, 10, 11, 12, 13, 14) (15 osittain)
jasen Juhana Vartiainen kok (1,2, 3,4,5,6,7,8,9, 10, 11, 12, 13, 14) (15 osittain)
varajdsen Juho Eerola ps (1, 2) (3 osittain)

varajdsen Pekka Haavisto vihr (1, 2) (3 osittain)

varajdsen Ari Jalonen ps (3 osittain)

varajidsen Jukka Kopra kok (1, 2) (3 osittain)

varajdsen Riitta Myllersd (1, 2, 3,4, 5,6,7,8,9,10, 11, 12, 13, 14) (15 osittain)
varajdsen Arto Pirttilahti kesk (1, 2) (3 osittain)

varajdsen Juha Pylvis kesk (1, 2, 3,4,5,6,7,8,9, 10, 11, 12, 13, 14) (15 osittain)
varajdsen Annika Saarikko kesk (1, 2, 3,4, 5,6,7,8,9,10, 11, 12, 13, 14) (15 osittain)
varajdsen Eero Suutari kok (1, 2, 3,4,5,6,7,8,9,10, 11, 12, 13, 14) (15 osittain)
varajdsen Ben Zyskowicz kok (4, 5, 6, 7, 8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 16, 17, 18) (3, 15 osittain)

3,4,5
7,8,9,

Sihteerit
valiokuntaneuvos Peter Saramo
valiokuntaneuvos Anna Sorto
1. Nimenhuuto
Toimitettiin nimenhuuto. Lésna oli 23 jdsenta.

Hyviéksytt
3.0
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2. Paitosvaltaisuus
Kokous todettiin paatosvaltaiseksi.

3. Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksista Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksien muuttamisesta (sosiaaliturvajirjestelmien yhteensovittaminen)
Valtioneuvoston U-kirjelmé U 22/2017 vp
Valiokunnan lausunto StVL 2/2017 vp

Valiokunnassa oli kuultavana:
- johtaja Essi Rentola, sosiaali- ja terveysministerio

Kuultiin asiantuntijaa. Puheenvuoron kayttivit ed. Wallinheimo, Tuppurainen, Essayah,
Elo, Kariméki, Zyskowicz ja Biaudet. Asiantuntija vastasi puheenvuoroihin.

Asiantuntijakuulemisen péityttyd puheenvuoron kiyttivéit puheenjohtaja Virolainen seki
ed. Essayah, Elo, Tuppurainen ja Kariméki.

Valiokunta hyviksyi eduskunnan kannan SuVEK 24/2017 vp: Valiokunta yhtyy erikois-
valiokunnan lausunnon mukaisesti valtioneuvoston kantaan.

4. Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetukseksi (jaddyttimis- ja konfiskaatiopiiitosten vastavuoroinen tunnustaminen)
Valtioneuvoston U-kirjelma U 2/2017 vp
Valiokunnan lausunto LaVL 6/2017 vp

Lakivaliokunnan lausunto LaVL 6/2017 vp on saapunut valiokuntaan.

Valiokunta hyviksyi eduskunnan kannan SuVEK 25/2017 vp: Valiokunta yhtyy erikois-
valiokunnan lausunnon mukaisesti valtioneuvoston kantaan.

5. Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle Euroopan komission ehdotuksesta Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiiviksi uusiutuvista Liihteistii periisin olevan energian kay-
ton edistimisesti (uusiutuvan energian direktiivi)

Valtioneuvoston U-kirjelma U 5/2017 vp

Valiokunnan lausunto TaVL 10/2017 vp

Valiokunnan lausunto MmVL 5/2017 vp

Valiokunnan lausunto YmVL 5/2017 vp

Maa- ja metsétalousvaliokunnan lausunto MmVL 5/2017 vp on saapunut valiokuntaan.
Ympéristovaliokunnan lausunto YmVL 5/2017 vp on saapunut valiokuntaan.

Péitettiin 1dhettdd lausunnot tydjaostoon.
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Keskustellessa asian késittelystd tydjaostossa puheenvuoron kayttivét puheenjohtaja Viro-
lainen sekd ed. Karimaki ja Tuppurainen.

6. Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiiviksi (varhaisen vaiheen saneeraus ja toinen mahdollisuus)

Valtioneuvoston U-kirjelma U 13/2017 vp

Valiokunnan lausunto TaVL 13/2017 vp

Valiokunnan lausunto LaVL 5/2017 vp

Lakivaliokunnan lausunto LaVL 5/2017 vp on saapunut valiokuntaan.

Puheenvuoron kéyttivit puheenjohtaja Virolainen seki ed. Tuppurainen ja Essayah. Asian
késittely keskeytettiin ja sitd jatkettiin 15 §:ssé ministeri Lindstromin ldsné ollessa.

Ministeri Lindstromin kuulemisen jilkeen puheenvuoron kayttivit ed. Tuppurainen ja Es-
sayah. Ministeri Lindstrom vastasi puheenvuoroihin.

Todettiin, ettd suuri valiokunta ottaa asiaan kantaa seuraavassa kokouksessa.

7. Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle Euroopan unionin ja Myanmarin viilisen inves-
tointisuojasopimuksen neuvottelemisesta (Myanmarin kanssa tehtivi investointisuojasopi-
mus)

Valtioneuvoston U-kirjelma U 20/2017 vp

Valiokunnan lausunto UaVL 4/2017 vp

Ulkoasiainvaliokunnan lausunto UaVL 4/2017 vp on saapunut valiokuntaan.

Valiokunta hyviksyi eduskunnan kannan SuVEK 26/2017 vp: Valiokunta yhtyy erikois-
valiokunnan lausunnon mukaisesti valtioneuvoston kantaan.

8. Valtioneuvoston selvitys: Valtioneuvoston EU-vaikuttamisstrategia 2017
Valtioneuvoston E-selvitys E 123/2016 vp
Valiokunnan lausunto TaVL 7/2017 vp
Valiokunnan lausunto LaVL 1/2017 vp
Valiokunnan lausunto MmVL 2/2017 vp
Valiokunnan lausunto TuVL 2/2017 vp
Valiokunnan lausunto UaVL 2/2017 vp

Merkittiin saapuneeksi tarkastusvaliokunnan ilmoitus: ei toimenpiteité.

9. Valtioneuvoston selvitys: Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston péitokseksi mak-
rotaloudellisen rahoitusavun myontimisesti Moldovan tasavallalle
Valtioneuvoston E-selvitys E 14/2017 vp
Liiteasiakirja Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston paitdkseksi makrotaloudelli-
sen rahoitusavun myontdmisestd Moldovan tasavallalle perusmuistio
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Valiokunta merkitsi saapuneeksi valtiovarainvaliokunnan kannanoton: Valiokunta yhtyy
valtioneuvoston kantaan.

Valiokunta péitti ldhettda erikoisvaliokunnan kannanoton tiedoksi valtioneuvostolle.

10. Valtioneuvoston selvitys: Oikeus- ja sisdasioiden alan EU-tietojirjestelmiit ja niiden ke-
hittiminen
Valtioneuvoston E-selvitys E 16/2017 vp (asiakirja A 10)
Liiteasiakirja EU; OSA; Oikeus- ja sisdasioiden alan EU-tietojirjestelmét ja niiden kehit-
tdminen perusmuistio

Asia on saapunut eduskuntaan.

Valiokunta ldhetti asian mahdollisia toimenpiteitd varten perustuslakivaliokuntaan ja hal-
lintovaliokuntaan.

11. Valtioneuvoston selvitys: EU; tieliikenne; Vallettan julistus tieliikenneturvallisuuden
parantamisesta

Valtioneuvoston E-selvitys E 17/2017 vp (asiakirja A 11)

Liiteasiakirja Vallettan julistus tieliikenneturvallisuuden parantamisesta perusmuistio

Asia on saapunut eduskuntaan.

Valiokunta ldhetti asian mahdollisia toimenpiteitd varten liikenne- ja viestintdvaliokun-
taan.

12. Valtioneuvoston selvitys: OSA; Komission tiedonanto palauttamisesta
Valtioneuvoston E-selvitys E 18/2017 vp (asiakirja A 12)
Liiteasiakirja OSA; Komission tiedonanto tehokkaammasta palauttamispolitiikasta perus-
muistio

Asia on saapunut eduskuntaan.
Valiokunta ldhetti asian mahdollisia toimenpiteitd varten hallintovaliokuntaan.

13. Euroopan unionin neuvoston kokous 8.-9.12.2016 (Oikeus-ja sisdasiainneuvosto)
Eurooppa-neuvoston ja EUn neuvostojen kokoukset EUN 100/2016 vp
EUN-raportti OSA; Oikeus- ja sisdasioiden neuvosto 8.-9.12.2016, OIKEUSASIAT Oi-
keusministerion raportti 12.12.2016 (asiakirja A 13)
EUN-raportti OSA; Oikeus- ja sisdasioiden neuvosto 8.-9.12.2016 Brysselissi, SISA-
ASIAT Sisdministerion raportti 20.12.2016 (asiakirja B 13)

Raportointi

Valiokunnassa olivat kuultavina:
- ministeri Jari Lindstrom



Poytikirja SuVP 12/2017 vp

- ministeri Paula Risikko

avustajinaan:

neuvotteleva virkamies Eeva Aittoniemi
oikeusministerid

ylijohtaja Jorma Vuorio

ylijohtaja Laura Yli-Vakkuri
erityisasiantuntija Riikka Rytkdnen
sisdministerid

Merkittiin raportti saapuneeksi
Raportointi valmis.
Valiokunta merkitsi selvityksen saaduksi.

14. Epiivirallinen oikeus- ja sisiasioiden neuvosto 26.-27.1.2017
Eurooppa-neuvoston ja EUn neuvostojen kokoukset EUN 112/2016 vp
EUN-raportti Epavirallinen OSA-ministerikokous 26.-27.1.2017; oikeusasiat Oikeusmi-
nisterion raportti 2.2.2017 (asiakirja A 14)
EUN-raportti OSA; Epavirallinen oikeus- ja sisdministerikokous Maltalla - sisdasiat
26.1.2017 Sisé@ministerion raportti 3.2.2017 (asiakirja B 14)

Raportointi

Valiokunnassa olivat kuultavina:
- ministeri Jari Lindstrom
- ministeri Paula Risikko

avustajinaan:

neuvotteleva virkamies Eeva Aittoniemi
oikeusministerid

ylijohtaja Jorma Vuorio

ylijohtaja Laura Yli-Vakkuri
erityisasiantuntija Riikka Rytkdnen
sisdministerid

Merkittiin raportti saapuneeksi
Raportointi valmis.
Valiokunta merkitsi selvityksen saaduksi.
15. Euroopan unionin neuvoston kokous 27.-28.3.2017 (Oikeus-ja siséiasiainneuvosto)

Eurooppa-neuvoston ja EUn neuvostojen kokoukset EUN 15/2017 vp Siséministerion ja
oikeusministerion muistio 22.3.2017 (asiakirja A 15)
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Valmistelu

Valiokunnassa olivat kuultavina:
- ministeri Jari Lindstrom
- ministeri Paula Risikko

avustajinaan:

neuvotteleva virkamies Eeva Aittoniemi
oikeusministerid

ylijohtaja Jorma Vuorio

ylijohtaja Laura Yli-Vakkuri
erityisasiantuntija Riikka Rytkdnen
sisdministerid

Ministerit Risikko ja Lindstrom esittelivit kokouksen asiat. Seuraavista asialistan kohdista
kéytiin keskustelua.

SISAASIAT

—Euroopan yhteisen turvapaikkajérjestelmin uudistus ja uudelleensijoittaminen (U29/
2016 vp, U 30/2016, U 31/2016 vp, U 34/2016 vp, U 35/2016 vp, U 36/2016 vp, U 37/2016

vp)

a)Dublin: Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi kolmannen maan kan-
salaisen tai kansalaisuudettoman henkilon johonkin jasenvaltioon jéttdimén kansainvélisté
suojelua koskevan hakemuksen kisittelysti vastuussa olevan jasenvaltion maérittdmispe-
rusteiden ja -menettelyjen vahvistamisesta (uudelleenlaadittu teksti) (U 31/2016 vp)

b)Vastaanotto-olosuhteet: Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi kan-
sainvilistd suojelua hakevien henkildiden vastaanottoa jésenvaltioissa koskevista vaati-
muksista (uudelleenlaadittu teksti) (U 37/2016 vp)

c)Vaatimukset: Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi vaatimuksista
kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkildiden méérittelemiselle
kansainviélistd suojelua saaviksi henkildiksi, pakolaisten ja henkildiden, jotka voivat saada
toissijaista suojelua, yhdenmukaiselle asemalle ja myonnetyn suojelun sisélldlle seka pit-
kédn oleskelleiden kolmansien maiden kansalaisten asemasta 25 péivédnid marraskuuta
2003 annetun neuvoston direktiivin 2003/109/EY muuttamisesta (U 35/2016 vp)

d)Menettely: Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi kansainvélistd suo-
jelua unionissa koskevan yhteisen menettelyn luomisesta ja direktiivin 2013/32/EU ku-
moamisesta (U 34/2016 vp)

e)Eurodac-jarjestelma: Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Eurodac-
jarjestelmén perustamisesta sormenjilkien vertailua varten kolmannen maan kansalaisen
tai kansalaisuudettoman henkilon johonkin jésenvaltioon jéttdmén kansainvélistd suojelua
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koskevan hakemuksen késittelystd vastuussa olevan jésenvaltion médrittdmisperusteiden
ja -menettelyjen vahvistamisesta annetun asetuksen (EU) N:0 604/2013 tehokkaaksi sovel-
tamiseksi, laittomasti oleskelevan kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman
henkilon tunnistamiseksi sekd jdsenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten ja Europolin
esittdmistd, Eurodac-tietoihin lainvalvontatarkoituksessa tehtivid vertailuja koskevista
pyynndistd (uudelleenlaadittu) (U 30/2016 vp)

f)Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirasto (EASO): Ehdotus Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi Euroopan unionin turvapaikkavirastosta ja asetuksen (EU) N:o 439/
2010 kumoamisesta (U 29/2016 vp)

g)Uudelleensijoittamiskehys: Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
unionin uudelleensijoittamiskehyksen kiyttoonotosta ja Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksen (EU) N:o 516/2014 muuttamisesta (U 36/2016 vp)

Puheenvuoron kéyttivit ed. Tuppurainen, Elo, Biaudet, Essayah, Kariméki ja Gustafsson.

Keskustelun kuluessa ed. Tuppurainen teki ed. Gustafssonin kannattamana ehdotuksen sii-
td, ettd suuri valiokunta hyviaksyisi seuraavan eduskunnan kannan: Eurooppalaisen turva-
paikkajarjestelmén on perustuttava yhteisesti sovittuihin sééntoihin ja oikeudenmukaiseen
vastuunjakoon seké varmistettava turvapaikanhakijoiden ihmisoikeuksien ja oikeusturvan
toteutuminen kaikkialla Euroopassa. My®ds turvallisten ja laillisten maahantuloviylien luo-
minen Eurooppaan on ensisijaisen tirkedd. Suomen toimintalinjan on tuettava laajasti k-
sittelyssé olevia EU-tason aloitteita muuttoliikkeen hallinnassa. Suomen on valmistaudut-
tava ja vaikutettava EU:ssa siihen, etti tarvittaessa on valmius ottaa kdyttoon sitovat kiin-
ti6t turvapaikanhakijoiden sijoittamiseksi ja toimivan eurooppalaisen ratkaisun 10ytami-
seksi. Vapaachtoiset toimet eivit tdhdn mennessé ole olleet riittivid, silld esimerkiksi tur-
vapaikanhakijoiden sisdisid siirtoja ei ole saatu toimimaan EU-tasolla, eiké kaikkien jdsen-
valtioiden sitoutuminen asiaan ole ollut riittdvad. Turvallisten maiden listaa on seurattava
ja paivitettdva sddnnollisesti, jotta voidaan tarvittaecssa varmistaa turvapaikanhakijoiden
turvallinen palauttaminen. Ehdotus hyléttiin &4nin 9 - 7 (tyhjid 1).

Ed. Biaudet esitti ed. Kariméen kannattamana, etti suuri valiokunta hyviksyisi eduskun-
nan kannaksi suuren valiokunnan lausuntoon (SuVL 6/2016 vp) jétetyn eridvén mielipi-
teen 3 mukaisen kannan. Esitys hylattiin 44nin 9 - 7 (tyhjid 1).

Ed. Essayah teki seuraavan ehdotuksen eduskunnan kannaksi: Suomen tulee vastustaa ko-
mission esittdméd automaattista jakomekanismia turvapaikanhakijoiden siirtdimisestd EU-
jAsenmaasta toiseen ja siitd johtuvaa Dublin-jdrjestelméén esitettivad muutosta. Automaat-
tisen jakomekanismin hyvéksyminen on toimivallan siirto maahanmuuttopolitiikassa j&-
senmailta komissiolle. Liséksi esitetyn mukaan komissio antaisi tiytédntoonpanosaddok-
sen, jossa tdsmennettdisiin solidaarisuusmekanismin kéyton kaytdnnon yksityiskohdat.
Esitetty malli on omiaan heikentdméén velvoitteita ja kannusteita hallita maahantulijoiden
virtaa siirtdmailla painetta muille jdsenvaltioille. Erityisesti timd koskettaa tilannetta, jol-
loin laskennallisen viitearvon tdyttyminen ldhestyy. Automaattisen jakomekanismin toi-
menpiteiden oikeusperustaa ja oikeasuhtaisuutta sekd menettelyn synnyttdmén mahdolli-
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sen riskin ihmissalakuljetuksen ja ihmiskaupan ja vakavan rikollisuuden lisddntymisen
suhteen ei mydskédn ole riittdvésti selvitetty. Esitykseen siséltyy lisdksi mahdollisuus ja-
senvaltiolle olla osallistumatta korjausmekanismiin 12 kuukauden ajan, jos se suorittaa ns.
250 000 euron solidaarisuusmaksun yhté hakijaa kohden niille jasenvaltioille, jotka mééa-
ritettiin vastuullisiksi késitteleméén siirretyt hakemukset. Kyseinen esitys on erittdin mer-
killinen, koska jasenmaa maksaisi tulevaisuudessa siitd, etteivit kaikki maat kykene nou-
dattamaan Dublin-sd&nndston perusperiaatetta. Esitys raukesi kannattamattomana.

Valiokunta hyvéksyi eduskunnan kannan SuVEK 27/2017 vp: Valiokunnalla ei ole huo-
mauttamista valtioneuvoston toimintalinjaan asioissa U 29/2016 vp, U 30/2016, U 31/2016
vp, U 34/2016 vp, U 35/2016 vp, U 36/2016 vp ja U 37/2016 vp.

—Rajaturvallisuuteen liittyvét tietotekniset toimet (U 22/2016 vp, U 3/2017 vp)

a)ETIAS: Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi EU:n matkustustieto-
ja -lupajirjestelmén (ETIAS) perustamisesta (U 3/2017 vp)

b)Rajanylitystietojarjestelma (EES) (U 22/2016 vp)

Valiokunta hyvéksyi eduskunnan kannan SuVEK 28/2017 vp: Valiokunnalla ei ole huo-
mauttamista valtioneuvoston toimintalinjaan asioissa U 22/2016 vp ja U 3/2017 vp.

Merkittiin, ettd kokous ei enédé ollut paétosvaltainen.
—Muuttoliikepolitiikka

Puheenvuoron kéyttivét ed. Tuppurainen ja Niikko. Ministeri Risikko vastasi puheenvuo-
roihin.

—Palauttamispolitiikka: tuloksellisuuden lisddminen (E 18/2017 vp)

Valiokunta késitteli asiaa EU-neuvoston (oikeus- ja sisdasiainneuvosto 27.-28.3.2017)
asialistalla.

Puheenvuoron kéytti ed. Biaudet. Ministeri Risikko vastasi puheenvuoroon.

OIKEUS

—Digitaalisen siséllon toimittaminen: Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
viksi tietyistd digitaalisen siséllon toimittamista koskeviin sopimuksiin liittyvisté seikoista

(U 25/2015 vp)

Valiokunta késitteli asiaa EU-neuvoston (oikeus- ja sisdasiainneuvosto 27.-28.3.2017)
asialistalla.

—Talousrikollisuuden ja terrorismin rahoituksen torjunta (U 1/2017 vp, U 2/2017 vp)
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a) Rahanpesu: Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi rahanpesun torju-
miseksi rikosoikeudellisin keinoin (ensimmaéinen késittely) U 1/2017 vp
b)Menetetyksi tuomitseminen: Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
jaddyttdmistd ja menetetyksi tuomitsemista koskevien péétosten vastavuoroisesta tunnus-

tamisesta (U 2/2017 vp)

Valiokunta késitteli asiaa EU-neuvoston (oikeus- ja sisdasiainneuvosto 27.-28.3.2017)
asialistalla.

—Palaavat ulkomaiset terroristitaistelijat: rikosoikeudelliset toimintavaihtoehdot
Puheenvuoron kéytti ed. Elo. Ministerit Lindstrdm ja Risikko vastasivat puheenvuoroon.
Valiokunta merkitsi selvityksen saaduksi.

16. Toissijaisuusasiat
Valiokunta merkitsi toissijaisuusasioiden listan saapuneeksi. (liite A 16)

17. Muut asiat
Tyo6jaoston kokous ti 28.3.2017 klo 11.00 - 13.00, kokoushuone 6FA06, 6. krs
Matkoja:

- COSAC-kokous su 28.- ti 30.5.2017, Malta (pj. Virolainen, vpj. Louhelainen, vpj. Tup-
purainen, ed. Anttila, ed. Vartiainen, ed. Karimiki)

18. Seuraava kokous

IImoitettiin, ettd valiokunnan seuraava kokous on keskiviikkona 29.3.2017 klo 13.00

Poytakirjan vakuudeksi

Valiokuntaneuvos Anna Sorto



