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Tulo- ja varallisuusverotuksen arvioidun kerty-
mén alentaminen tyomatkakulujen verovihen-
nysoikeuden laajentamisen vuoksi

Eduskunnalle

Hallitusohjelmassa on kirjattu tavoitteeksi selvit-
tdd mahdollisuudet tyomatkakulujen veroviahen-
nysjarjestelmén yksinkertaistamiseksi. Elinkei-
noeldmén tulevaisuuden haasteita tulee olemaan
erityisesti ammattitaitoisen tydvoiman saatavuus
suurien ikdluokkien poistuessa véhitellen tyo-
markkinoilta. Haasteita tydvoiman saatavuuteen
parhaillaan aiheuttaa myos se, etteivit elinkeino-
eldmdn ja yhteiskunnan tydvoimatarpeet sekd
koulutusmairat kohtaa. Erilaisista ammattiin val-
mistavista oppilaitoksista ja korkeakouluista val-
mistuu joko liian vdhédn tai liilan paljon uusia
tyontekijoitd yritysten ja julkisten organisaatioi-
den tarpeisiin. Opetusministerion johdolla on
menossa useita toimenpiteitd koulutuksen ja yri-
tysten sekd yhteiskunnan tydvoimatarpeiden
kohtaannon parantamiseksi. Liséksi, jotta tyovoi-
man saatavuutta voitaisiin parantaa ja tyovoiman
joustavaa litkkumista edistdd, tyomatkakulujen
vihennysjarjestelmad on yksinkertaistettava sekd
my0s oman auton kdyton mahdollisuutta helpo-
tettava.

Tyossdkdyntialueet ovat yha laajempia, ja use-
at ammatit asettavat isoja haasteita ajankaytolle.
Suurten ikdluokkien ikddntyessé ja tydvoimapu-
lan kasvaessa tydssdkdyntialueet laajenevat enti-
sestddn. Matkakuluvdhennysten tulee vastata to-
dellisia vélttimattomid matkakuluja, ja niiden tu-
lee taata kansalaisten tasapuolinen sekd oikeu-
denmukainen verotuskohtelu. Lain tulisi mahdol-
listaa oman auton kdytt6 kodin ja tyopaikan vali-
sesséd tyomatkaliikenteessd silloin, kun omaa au-
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toa tarvitaan myos tyOpisteestd toiseen siirrytté-
essd ja kun oman auton kaytto selkeésti kohtuul-
listaa tyomatkaan kéytettyd aikaa. Nykyinen tyo-
matkakulujen vihennysjérjestelmé on epatasmal-
linen, aiheuttaa tarpeetonta byrokratiaa eiké koh-
tele kansalaisia tasapuolisesti. Tyomatkalaiset
joutuvat kdyttdmédn paljonkin aikaa tyomatka-
kulujen vdhennysasioiden selvittdmiseen veroil-
moituksessaan. Kansalaisten tasavertainen koh-
telu ei ole edes mahdollista télld hetkelld. Tama
johtuu verovirastojen paljonkin toisistaan poik-
keavista tyomatkavdhennyksiin liittyvistd lain
tulkinnoista.

Joissain kunnissa halutaan muun muassa pitéa
huolta hyvin koulutettujen ja hyvin palkattujen
ihmisten sdilymisestd kunnan asukkaina. Heille
saatetaan hyvdksyd oman auton kaytté 16yhem-
min perustein kuin joillekin toisille toisella paik-
kakunnalla. Lisdksi erddt tyonantajat suovat
tyontekijoilleen mahdollisuuden pitdd ndenndis-
td tyopaikkaa kotikunnassaan tai ldhelld sitd to-
dellisen tydpisteen ollessa kuitenkin etddmpéani
toisella paikkakunnalla. Ndiden usein toistuvien
matkojen kulut voidaan sitten veloittaa tyonanta-
jalta kilometrikorvauksina. Monet verovelvolli-
set kuitenkin saavat vdhentdd tydmatkansa vain
seutulipun tai muun vastaavan kuukausilipun
hinnan mukaan, vaikka oma auto on erds tér-
keimpid tyovilineitd tai oman auton kaytto tyo-
paikalle kuljettaessa on ainoa kohtuullinen vaih-
toehto nykyisten tydajan vaihteluiden ja vaadit-
tujen joustojen takia. Jotta tydmatkakulujen va-
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hentdmisoikeus kohtelisi kansalaisia tasapuoli-
sesti ja oikeudenmukaisesti kaikkialla Suomes-
sa, matkakuluvdhennysten tulisi vastata todelli-
sia matkakuluja tarkoituksenmukaisimman ja
joustavimman kulkutavan mukaisesti. Nykyajan
kovenevan tydtahdin ja tydeldmdn kasvavien
haasteiden vuoksi tyomatkojen joustavuutta ei
voi vahitelld - tyontekijoilla tulee olla mahdolli-
suus viettdd aikaa my0s perheensé ja ldheistensé
kanssa. Tyomatkoihin ei saa kulua aikaa kohtuut-
tomasti.

Diesel6ljyn hinta on kallistunut dramaattisesti
viimeisten kuukausien aikana. Oljy- ja Kaasu-
alan Keskusliiton tilastojen mukaan dieseldljyn
hinta veroineen oli 15.5.2007 97,7 senttia litral-
ta, 15.12.2007 113,1 senttid litralta ja nyt tdimén
vuoden toukokuussa 140,1 senttid litralta. 95-
oktaanisen bensiinin verollinen hinta vastaavasti
oli viime vuoden joulukuussa 132,5 senttid litral-
ta ja timin vuoden toukokuussa 149 senttié lit-
ralta. Hinnan nousun takana on osittain raakadl-
jyn hinnan kipuaminen uusiin ennétyslukemiin.
Hintojen nousun takana on pelko, etteivit poltto-
ainevarastot riitd kattamaan pohjoisen pallon-
puoliskon kesdkauden kysyntdd. Yhdysvaltain
polttoainekulutus nousee jatkuvasti, viimeksi
huhtikuussa 1,6 prosenttia. Samaan aikaan kui-
tenkin maan polttoainevarastot ovat supistuneet
12 prosenttia maaliskuusta. Myos vuosien 2011
ja 2012 toimitusten hinnat ovat nousseet vahvas-
ti, eli sijoittajat eivit usko hintojen laskevan mer-
kittavasti tulevaisuudessakaan. Nédin ollen on hy-
vin todennékdistd, ettd polttoaineiden hinnat tu-
levat pysymién korkeina tulevaisuudessakin.

Haja-asutusalueiden linja-autovuoroja on jou-
duttu viime vuosina lakkauttamaan linjojen kan-
nattamattomuuden vuoksi. Ndin ollen maaseu-
dulla asuvien mahdollisuudet kéyttdd joukkolii-
kennettd ovat eri puolilla Suomea heikentyneet
merkittdvasti, ja haja-asutusalueiden asukkaat
ovat vield aiempaakin riippuvaisempia oman au-
ton kdytostd. Ns. kimppakyytien kdyttdmista tuli-
si verotus- ja muunlaisin tukitoimenpitein lisdta.
Nykyiselldén suurin osa haja-asutusalueilta kau-
punki- ja muihin keskuksiin tydhon kulkevista
ajaa yksin tai korkeintaan kaksi henkil6d samas-
sa autossa. Energian kulutuksen vdhentdmiseksi,

ruuhkien vilttdmiseksi ja ilmastonmuutoksen
hillitsemiseksi olisi tarkoituksenmukaista kan-
nustaa kimppakyytien kéyttdmiseen.

Monet ovat jopa joutuneet luopumaan tydpai-
kastaan, koska tydssdkdynnin kustannukset ovat
nousseet liian korkeiksi suhteessa saatuun palk-
kaan: he ovat asuneet huonojen liikenneyhteyksi-
en takana, mutta eivat kuitenkaan ole saaneet va-
hentdd oman auton kdyttdd verotuksessa. Monen
kohdalla tilanne on ollut sellainen, ettd tyomatka
on pakosta pitkd, kun asuinpaikan ldhelté ei 16y-
dy koulutusta vastaavaa tyotd. Moni heisté on va-
littanut eri oikeusasteisiin saadakseen korjausta
tilanteeseen. Useissa tapauksissa pdétds on ollut
kielteinen. Pddtoksissd on hyvistd selvityksisti
huolimatta kyseenalaistettu tyon luonne ja jous-
tavuuden tarve tyotehtdvien hoitamisessa. Jos-
sain padtoksesséd on evitty oman auton kéytto ve-
doten siihen, ettei avioparilla ole yhteisié lapsia
ja ndin ollen heilld ei olisi perusteluja oman au-
ton kdytolle. Kaikki ndmad tietooni tulleet tapauk-
set kertovat kansalaisten epdoikeudenmukaises-
ta ja epdjohdonmukaisesta kohtelusta. Hallitus-
ohjelman mukaisesti tulee ihmisid kannustaa
tyontekoon ja yrittdmiseen, ja ndihin heille on
luotava edellytykset myds siltd osin, ettd tyomat-
kat pystytddn hoitamaan jérkevisti ja kohtuulli-
sin kustannuksin.

Tuloverolain 93 § maédrittelee vdhennyskel-
poisiksi ansiotulon hankkimisesta johtuneiksi
menoiksi matkakustannukset asunnon ja tydpai-
kan vililld. Kyseiselld lainkohdalla on ainoas-
taan yksi vakiintunut tulkintatapa, jota tukee
muun muassa korkeimman hallinto-oikeuden rat-
kaisu vuodelta 1979. Lainkohdan tulkinnan mu-
kaan matkakustannukset voidaan vihentda aino-
astaan julkisten kulkuneuvojen maksujen suurui-
sina. Ainoastaan siini tapauksessa, ettd Verohal-
lituksen erikseen antamissa ohjeissa mainitut jul-
kisten kulkuneuvojen odotusajat ylittyvit, oman
auton kdytén voi verotuksessa vidhentdd. Kor-
keimman hallinto-oikeuden vuonna 1979 antama
ratkaisu (KHO:1979-B-II-561) on ennakkotapa-
us, jota on kéytetty tulkintamallina. Sen mukaan
oman auton tarvitseminen tyOpisteestd toiseen
litkuttaessa ei ole peruste vdhentdd oman auton
kéyttod asunnon ja tyOpaikan vélilld. Kyseinen



ratkaisu ei ollut edes yksimielinen, vaan syntyi
tiukan ddnestyksen (3—2) jélkeen kahden tuo-
marin vastustaessa tulkintaa. Yli kaksikymmen-
td vuotta vanhan, danestyksen jélkeen syntyneen
ratkaisun kdyttiminen ennakkotapauksena vaatii
muutosta tuloverolain 93 §:4én, jotta se vastaisi
todellista tilannetta. Nyky-yhteiskunnassa tyds-
sakdynti on hyvin erilaista kuin tuohon aikaan, ja
elinkeinoeldmén ja yhteiskunnan toiminta edel-
lyttavatkin laajempia tydssdkdyntialueita ja tyo-
voiman parempaa liikkuvuutta.

Tuloverolain 93 §:44 tulisi muuttaa siten, ettd
se mahdollistaisi laajemmalti matkakuluvdhen-
nyksen oman auton kdytostd. Matkakuluvihen-
nys tulisi myontad henkiléille, jotka voivat osoit-
taa tarvitsevansa omaa autoa tydtehtdviensd
asianmukaiseen suorittamiseen, seki niille vero-
velvollisille, joille oman auton kiyttd selvisti
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kohtuullistaa tyomatkoihin kéytettdvdd aikaa.
Tyomatkakulujen verovihennykseen liittyen pa-
lautetta kansalaisilta tulee useita kertoja kuukau-
dessa. Palautteissa kerrotaan erilaisista matkaku-
luvdhennysoikeuteen liittyvistd epédjohdonmu-
kaisuuksista ja -oikeudenmukaisuuksista. Tulo-
verolain tulisi my0s ehdottomasti varmistaa kan-
salaisten oikeudenmukainen ja tasapuolinen koh-
telu riippumatta siitd, minkd veropiirin alueella
kukin asuu.

Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd eduskunta vihentdid 5 000 000 eu-
roa valtion vuoden 2009 talousarvion
momentin 11.01.01 arvioidusta tuotosta
tyomatkakulujen verovihennysoikeuden
laajentamisen aiheuttaman verokerty-
mdn pienentymisen vuoksi.



