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TALOUSARVIOALOITE 276/2010 vp

Miéararahan osoittaminen tyollisyysperustei-
siin investointeihin Rakenteellisen muutoksen
tuki -kokeilun toteuttamiseksi Kaakkois-Suo-

messa

Eduskunnalle

Kaakkois-Suomi on kirsinyt 1970-luvulta 1ahti-
en metsiteollisuuden rakennemuutoksesta. Ai-
kaisemmin teollisuuden rationalisointi merkitsi
tyontekijoiden vahentdmistd ja vanhimpien ko-
neiden sulkemista. Uusimpia koneita kuitenkin
modernisoitiin ja tuotantomiérdt kasvoivat.
Kiihtynyt globalisaatiokehitys yhdistyneend vii-
me vuosien yleismaailmalliseen lamaan ja pape-
rin kysynnén supistumiseen ovat johtaneet tilan-
teeseen, jossa suljetaan kokonaisia integraatteja
ja tuotantoa leikataan pysyvésti. Vaikka lama
néyttddkin olevan helpottamassa, metséteollisuu-
dessa tulee jatkossakin tapahtumaan rakennejér-
jestelyistd johtuvia saneerauksia.

Kymenlaakson ja Eteld-Karjalan metséteolli-
suuden tydpaikoista on poistunut vuoden 2006
jélkeen jo ldhes kolmannes. Silti kaikesta alueen
teollisuudesta 2/3 on edelleen metsiteollisuussi-
donnaista. Teollisuudesta riippuvaisen logistii-
kan volyymin laskusta kertoo Kotkan ja Hami-
nan satamien liikenteen tonniméaéirdinen lasku. Se
oli vuonna 2009 noin -30 %. Metsédteollisuus ja
logistiitkka ovat kuitenkin edelleen Kaakkois-
Suomessa aluetaloudellisesti merkittivampid
kuin muualla Suomessa.

Kaakkois-Suomi on viime vuosien aikana
ajautunut maan heikoimpien, moniongelmaisten
alueiden joukkoon. Nykyinen aluepolitiikka ei
kuitenkaan titd huomioi, vaan esimerkiksi Ky-
menlaakso on entistd Kuusankoskea lukuun otta-
matta kokonaan kansallisten tukialueiden ulko-
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puolella. Suomen valtiolla on yhdessd EU:n
kanssa vilineité dkillisen rakennemuutoksen hoi-
toon. Niilld pyritddn nopeaan reagointiin ja pitka-
kestoisten ongelmien ennaltaehkdisyyn. Valtio-
neuvosto nimedd rakennemuutosalueet 1—2
vuodeksi kerrallaan. Metséteollisuuden voima-
kasta, alueellista rakenteellista muutosta ei voi-
da kuitenkaan hoitaa tehokkaasti tehdas kerral-
laan, joten dkillisen rakennemuutoksen tuki on
Kaakkois-Suomen tilanteeseen liian lyhytjdntei-
nen. Pitkdkestoisen rakenteellisen muutoksen
hoitoon tarvitaan kestoltaan pidempi, vélineistdl-
tddn monipuolisempi ja joustavampi Rakenteelli-
sen muutoksen tuki.

Kymenlaakson ja Eteld-Karjalan maakunnat
muodostavat uuden aluekehityslain tarkoittaman
yhteistoiminta-alueen, joka vastaa Kaakkois-
Suomen ELY-keskuksen aluetta. Kaakkois-Suo-
messa on kdynnissd ALKU-hankkeeseen liittyva-
néd pilottina Maakuntaohjelmatydn kehittdiminen
osana aluchallinnon uudistamista eli MAKO-pi-
lottihanke, ja alueella on perustettu maakuntien
yhteistoimintaelin ainoana alueena Suomessa.
Maakunnat ovat tehneet huhtikuussa 2010 tyo- ja
elinkeinoministeridlle esityksen Rakenteellisen
muutoksen tuki -kokeilun toteuttamisesta Kaak-
kois-Suomen alueella vuosina 2011—2015.

Tukikokeilu olisi verrattavissa Kainuun
hallintokokeiluun, mutta se rajoittuisi uudenlai-
seen alue- ja elinkeinopolitiikkaan. Rakenteelli-
sen muutoksen tuki muodostuisi neljésti kohdas-
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ta: 1. verotukselliset toimenpiteet, 2. korotetut
méérdrahat nykyisiin instrumentteihin, 3. korote-
tut tuki-intensiteetit sekd 4. kokonaan uudet in-
strumentit. Osa toimenpiteistd on hoidettavissa
kansallisesti ja osa vaatii vaikuttamista Euroo-
pan Unioniin. Tdméd talousarvioaloite koskee
kohtaa 2. korotetut méardrahat nykyisiin instru-
mentteihin. Tuki osoitetaan Kaakkois-Suomen
ELY-keskukselle sekd Kymenlaakson ja Eteld-
Karjalan liitoille. Rakenteellisen muutoksen tuki
-kokeilun kdynnistimiseksi Kaakkois-Suomessa
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tarvitaan valtiolta 11 miljoonan euron rahoitusta,
joka jakautuu ty6- ja elinkeinoministerion hallin-
nonalalla kolmelle eri momentille.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta ottaa valtion vuoden
2011 talousarvioon momentille 32.30.64
lisdyksend 3 000 000 euroa osana
Rakenteellisen muutoksen tuki -kokei-
lun toteuttamista Kaakkois-Suomessa
vuosina 2011—2015.
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