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TALOUSARVIOALOITE 58/2005 vp

Maararahan osoittaminen vankeinhoitoon

Eduskunnalle

Vuonna 2004 vankien mééri ei kasvanut. Merkit-
tdvin syy tdhin oli sakon muuntorangaistusten
tdytdntoonpanon ldhes tdydellinen tyrehtyminen
ulosoton uudessa tietojdrjestelméssi esiintynei-
den ongelmien vuoksi. Vankeusvankien méiri
nousi kuitenkin edellisvuodesta 135:11a. Tama
johtui péédasiassa kasvusta vékivalta- ja huumeri-
koksista tuomittujen méadrdssd. Vuoden 2004
keskivankiluku oli 3 577. Vuodesta 1999 vanki-
luku on kasvanut noin 30 %. Elinkautisvankeja
oli vuoden 2004 lopulla 104. Kasvua on tapahtu-
nut kahdessa vuodessa periti 41 %.

Nykyisin vankimdird on suljetuissa laitoksis-
sa suurempi kuin vahvistettujen vankipaikkojen
maérd. Vankiméirin jatkuva kasvaminen merkit-
see nykyisen yliasutuksen jatkumista ja tilanteen
pahenemista. Yliasutustilanne ndkyy vankien
rauhattomuutena ja lisdéntyvénd vékivaltaisena
kayttdytymisend laitoksissa.

Vankiméiran kasvu, ammattilaistunut huu-
me- ja muu rikollisuus sekd erilaiset jengiyty-
misilmidt ovat korostaneet laitosturvallisuudelle
asetettuja vaatimuksia. Yliasutus ja tilanahtaus
vaikeuttavat vankien sijoittelua. Osa vangeista
joutuu asumaan omasta pyynnostdén eristettyna,
vaikka asiaintilan pitdisi olla juuri pdinvastai-
nen: muille vangeille tai henkilokunnalle uhkaa
aiheuttavien vankien asuminen ja toiminnot olisi
jéarjestettdava erilleen muista vangeista. Vankilari-
kollisuuden ja vankien vilisen vikivallan kasvu
sekd huumekontrollien tarpeet ovat asettaneet
uusia vaatimuksia erityisesti valvontahenkilo-
kunnalle.

HE 119/2005 vp

Rangaistusten tdytdntdonpanolain mukaan
vangille on mahdollisuuksien mukaan jarjestetti-
va sellaista hdnen taipumuksiaan vastaavaa tyota
tai muuta toimintaa, joka on omiaan ylldpiti-
médn tai kehittdméddn ammattitaitoa tai muuten
edistimién hinen mahdollisuuksiaan tulla toi-
meen yhteiskunnassa. Vanki puolestaan on ran-
gaistusaikanaan velvollinen tekemdin varsinai-
sena tydaikana tyoti tai osallistumaan koulutuk-
seen taikka muuhun rangaistuslaitoksen jérjesti-
madn tai hyviaksyméédn toimintaan, jollei hinti
esim. terveydentilansa vuoksi voida kokonaan tai
osittain vapauttaa siité.

Vankien miérdn kasvaessa toimintaan piivit-
tdin osallistuvien osuus on vdhentynyt. Vuonna
2004 vangeista keskiméadrin 58 % osallistui pdi-
vittdin toimintoihin. Ty0ssd kéyvien vankien
osuus pysyi ldhes samana kuin edellisvuonna.
Tyossé kévi pdivittdin keskiméérin 1 450 vankia
eli 41 % pdivittdisestd vankiluvusta. Vuoden ai-
kana opiskeli yhteensd 1 665 vankia.

Kun péivittdin toiminnoissa olevien vankien
osuus on 58 prosenttia arvioidusta vankien koko-
naismadrastd, merkitsee tima sité, ettd keskimaa-
rin 1 430 vankia ei ole mukana toiminnoissa vaan
padosan pdivéstd sellissd. Muutos muutaman
vuoden takaiseen tilanteeseen, jolloin aktiivipro-
sentti oli 1dhelld 70:t4, on huomattava.

Vankeinhoitolaitoksen toiminnat ja henkil6-
kunnan tyon sisdllot muuttuivat 1990-luvulla
vankiluvun laskun myo6td. Téhén vaikutti mm.
paihdeongelmien kasvu, jota varten tarvittiin
uusia toimintamalleja. Perustettiin erilaisia paih-
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teettomid osastoja ja otettiin kdyttoon ohjelmia,
joissa vanki sitoutuu pdihteettomyyteen. Toimin-
taohjelmilla pyritddn vaikuttamaan vangin sel-
viytymismahdollisuuksien parantamiseen. Ohjel-
mien ohjaamiseen on koulutettu vankeinhoidon
henkilostod, myds vartijoita.

Vankiloissa on tilla hetkelld kdytossa kolmen-
laisia toimintamuotoja:

— Kognitiivinen ns. Cognitive Skills -ohjel-
ma, jonka tarkoituksena on parantaa vankien val-
miuksia rikoksettomaan eldméén.

— Tiettyihin rikoksiin vaikuttavia ohjelmia
ovat vékivaltarikoksista tuomituille suunnatut
ohjelmat, kuten Suuttumuksen hallinta -kurssi,
Omaehtoisen muutoksen ohjelma, Pinna Pidem-
méksi -ohjelma ja STOP-ohjelma. Néistd ensim-
miinen on suunnattu vangeille, joilla on ongel-
mia vihan tunteen hallinnassa ja joiden vékival-
lanteot johtuvat téstd. Omaehtoisen muutoksen
ohjelma on tarkoitettu vangeille, joiden taustalla
on vaikea vakivaltaisen kdyttdytymisen historia.
STOP-ohjelma on suunnattu seksuaalirikoksista
tuomituille.

— Péihdekuntoutuksen yhtend osana on
my0s muutamasta viikosta muutamaan kuukau-
teen kestdvid kurssimuotoisia kuntoutusohjel-
mia.

Toimintaohjelmien vaikuttavuutta on seurattu
alusta alkaen eli vuodesta 1997, ja seuranta jat-
kuu edelleen. Tilastollisesti ja tieteellisesti luo-
tettavia padtelmid ei vield ole voitu tehdé ohjel-
miin osallistuneiden vankien pienen méiérin ja
seuranta-ajan lyhyyden takia. Yleisvaikutelma
ohjelmista on kuitenkin myonteinen. Vangit suh-
tautuvat kursseihin positiivisesti, ja henkildkun-
nan mielestd vangit ovat aikaisempaa rauhalli-
sempia. Toimintaohjelmien kattavuutta on
edelleen syyté lisété.

Toimintaohjelmien varjopuolena on se, ettd
ylikuormitettu henkildstd kokee erilaisiin ohjel-
miin osallistumisen tai niiden johtamisen vai-
keaksi ja osin mahdottomaksi, koska perustehta-
vidn ei yleensd saada toista henkiloa.

Henkil6ston niukkuus koetaan vankiloissa en-
tistd pahempana ongelmana. Valvontahenkil6-
kunnan mitoitus ei nykyisin vastaa toiminnalli-
sia eikd laitosturvallisuuden edellyttdmid tarpei-

ta. Henkildstopulan vuoksi toimintoja perutaan
tai ne pyritddn hoitamaan tinkimélld tauoista ja
hoidattamalla yhdelld henkildlld useaa tyopistet-
td. Vartijavajauksen vuoksi valvonta vankien
tyopaikoilla jdi tyonjohtohenkiloston hoidetta-
vaksi tai, jos tyoryhmé toimii vartijajohtoisena,
tyoryhméan vangit jadvit lukituiksi selliin koko
paivéksi.

Henkilokunnan miéird ei vastaa nykyisestd
vankimdéristd johtuvia toiminnallisia tai turval-
lisuustarpeita. Kun toimintoja joudutaan peruut-
tamaan péivittdin ja useita tyOpisteitd joudutaan
hoitamaan yhden henkilén varassa, ilmapiiri ki-
ristyy asunto-osastoilla. Vangit kokevat, ettei
heidén asioitaan haluta hoitaa tai ettd niihin suh-
taudutaan vélinpitiméttomaésti. Jatkuva tyosken-
tely psyykkisesti sairaiden ja vaikeasti kasiteltd-
vien vankien kanssa lisdd tyon raskautta. Henki-
I6kunnan vahdisyys ndkyy myos vankien vélisen
vikivallan kasvuna.

Henkilokunta joutuu toimimaan jaksamisensa
adrirajoilla. TyOmotivaatio kérsii, koska oman
tyon hoitaminen jdd usein pinnalliseksi ja vain
viélttdmattomistd tehtdvistd suoriutumiseksi. Tal-
lainen tehtdvien hoito taas johtaa siihen, ett lain-
sdddannossd asetetut tavoitteet jadvét toteutu-
matta.

Lain mukaan vankiloiden terveydenhuolto on
jérjestettdva siten, ettd vangilla on muun vieston
kanssa yhdenvertainen mahdollisuus terveytensi
edistdmiseen, sairauksien ehkdisyyn ja riittdviin
terveydenhuollon palveluihin. Vangin terveydel-
le ei saa aiheutua haittaa vankilassa olosta. Van-
kilassa pyritddn myos terveydenhuollon keinoin
edistimidn vangin selviytymistd vapaudessa.
Laki potilaan asemasta ja oikeuksista koskee
myds vankipotilaita.

Vankiloissa on entistd enemmén sairaanhoi-
toa tarvitsevia vankeja. Sekd ulkopuolisesta sai-
raanhoidosta aiheutuneet menot ettd 1ddkemenot
ovat viime aikoina kasvaneet kymmenien pro-
senttien vuosivauhtia. Vankiloihin nékyy kerdén-
tyvin yhd enemmin erittdin vaikeahoitoisia ja
vakavasti sairaita potilaita, joilla on sekd krooni-
nen psykiatrinen sairaus ettd henked uhkaavia
paihdevieroitusoireita. Liséksi on ilmeistd, ettd
syrjdytyneisyyteen liittyvédt vakavat terveyson-



gelmat lankeavat enenevissd médrin vankeinhoi-
don terveydenhuollon hoidettaviksi.

Vankien terveydenhuolto on kriisiytynyt.
Vankiloihin ei enéé tahdota saada vakinaisia 144-
kareitd. Kaikki vankien terveydenhuollon kus-
tannukset maksaa vankila. Vankeinhoitolaitos ei
juuri voi itse vaikuttaa kustannusten kehittymi-
seen: sairaat ja hoidon tarpeessa olevat vangit on
hoidettava rangaistuksen tdytdntoonpanon aika-
na.

Terveydenhoidon menot kasvavat siten van-
keinhoitolaitoksesta riippumattomista syisté hal-
litsemattomasti. Mikili niihin ei osoiteta riitta-
vdd rahoitusta, ne osaltaan syovit vankeinhoi-
don toimintamenoja ja kaventavat toiminta-
aluetta.
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Jotta vankeinhoitolaitos pystyisi asianmukai-
sesti huolehtimaan vankeinhoidon pitkéjintei-
sestd kehittdmisestd tavoitteena vankien kuntou-
tus seké paihderiippuvuuden ja uusintarikollisuu-
den véhentdminen sekd huolehtimaan henkild-
kunnan riittdvyydesté ja asianmukaisesta palkka-
uksesta, tulee rangaistusten tidytintoonpanon
méidrirahaa korottaa viahintddn 8 miljoonalla eu-
rolla.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta ottaa valtion vuoden
2006 talousarvioon momentille 25.50.21
lisdyksend 8 000 000 euroa vankeinhoi-
don kustannuksiin.
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