TAA 614/2002 vp — Erkki Kanerva /sd ym.
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Miariarahan osoittaminen lddninhallituksille
rikos- ja riita-asioiden sovittelun valtakunnalli-
seen toteuttamiseen

Eduskunnalle

Suomessa on jo ldhes 20 vuotta ollut kdytossa ri-
kosten ja riitojen sovittelujirjestelmd. Sovittelus-
sa rikoksentekijdlle ja uhrille jdrjestetdin mah-
dollisuus kohdata ja neuvotella asiantuntevan,
puolueettoman sovittelijan avustamana rikoksen
sovittamisesta.

Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen selvityk-
sen mukaan sovittelun osapuolet ovat yleensd
tyytyvdisid siihen, ettd muotosidonnaisuuksista
vapaa sovittelu antaa mahdollisuuden esittdd ni-
kemyksid ja kysymyksid ja etsid vastauksia puo-
lin ja toisin. Sovinnollisuuden edistdmiselld
yleensikin ndhddin olevan suuri merkitys. Edel-
leen Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen mu-
kaan jopa kahdeksankymmentd prosenttia teh-
dyistd sovinnoista toteutuu, kun vastaavasti ri-
kosvahingoista tuomituista korvauksista onnistu-
taan periméidn vain noin parikymmenta prosent-
tia. Prosessina sovittelun kustannukset ovat noin
kolmannes vastaavan vahingonkorvausvaati-
muksen oikeuskésittelyn kustannuksista. Sovitte-
luun pantu panostus sddstyy moninkertaisena jo
pelkissd prosessikuluissa.

Vapaaehtoisen sovittelun painopiste on nuor-
ten tekemissd rikoksissa. Tutkimusten mukaan
sovittelu on ollut merkittdva tekijd nuorten rikos-
kdyttdytymisen pysayttdjand. Oikeuspoliittisen
tutkimuslaitoksen mukaan rikoksen uusiminen
on ollut sovitteluun osallistuneilla nuorilla ver-
tailuryhméa pienempi.

Kriminaalipolitiikan asiantuntijoiden piirissa
vapaaehtoisesti, ilman lainsddddntod toteutettua
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sovittelun kdyttoonottoa pidetddn yhtend 1980-
luvun  merkittdvimpiand kriminaalipoliittisena
uudistuksena.

Sovittelujarjestelmid sovellettaessa on tarve
kiinnittdd huomiota muiden rikosseuraamusten
tavoin yhdenvertaisuuskysymyksiin. Kun sovit-
teluun osallistumiselle voidaan antaa merkitys ri-
koksen tuomioistuinkisittelyssd, sovittelupalve-
lujen epitasainen alueellinen saatavuus on yh-
denvertaisuusongelma, johon muun muassa val-
takunnansyyttdjd on toistuvasti kiinnittdnyt huo-
miota.

Sosiaali- ja terveysministerio on valmistellut
lakiesityksen sovittelun valtakunnallisesta to-
teuttamisesta. Kidytdnnossd esityksen mukainen
sovittelutoiminta jérjestettdisiin niin, ettd lddnin-
hallitukset tekisivit sopimuksia kuntien tai mui-
den palveluntuottajien kanssa sovittelun jéarjesti-
misestd tietylld alueella, esimerkiksi seutukunta-
kohtaisesti. Laissa sdddettiisiin paitsi sovittelu-
toiminnan hallinnollisesta jirjestimisesta ja kus-
tannusten korvaamisesta myds muun muassa so-
vittelun alasta ja sovittelua jirjestettidessd nouda-
tettavista menettelyisti, joista niin ikdén ei aiem-
min ole ollut laintasoista sddntelyd. Lakiesityk-
sen mukaan sovittelutoiminnan yleinen johto,
ohjaus ja valvonta kuuluisivat sosiaali- ja ter-
veysministeriolle. Ministerion yhteydessi toimi-
si neuvottelukunta toiminnan valtakunnallista
ohjausta, seurantaa ja kehittdmistd varten.
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Esitetylld tavalla ohjatun sovittelun laajenta-
minen koko maahan ratkaisee jopa perustuslailli-
sena ongelmana niahdyn yhdenvertaisuuden.

Esityksessd ehdotetaan, ettd sovittelupalvelu-
jen tuottamisesta aiheutuvat kustannukset korva-
taan valtion varoista. Koska ehdotetun lain mu-
kainen toiminta kidynnistyisi vuoden 2003 heini-
kuun alussa, toiminnasta aiheutuvat kustannuk-
set on otettava huomioon valtion vuoden 2003 ta-
lousarvioesityksessd 500 000 euron suuruisina
sisdasiainministerion padluokassa.

Helsingisséd 1 pédivina lokakuuta 2002

Erkki Kanerva /sd
Heli Paasio /sd
Matti Saarinen /sd
Raimo Mihonen /sd
Tarja Kautto /sd
Pirkko Peltomo /sd
Kari Rajamaéki /sd
Jouko Skinnari /sd
Sédde Tahvanainen /sd
Reijo Kallio /sd

Pia Viitanen /sd
Leena Luhtanen /sd
Lauri Kidhkonen /sd
Riitta Prusti /sd
Tero Ronni /sd
Arto Seppild /sd
Risto Kuisma /sd
Ilkka Taipale /sd

Edelld olevan perusteella ehdotamme kunnioit-
taen,

ettd eduskunta ottaa valtion vuoden
2003 talousarvioon momentille 26.05.21
lisdyksend 500 000 euroa rikos- ja riita-
asioiden sovittelujdrjestelmdstd lddnin-
hallituksille aiheutuviin kustannuksiin.

Olavi Ala-Nissild /kesk
Matti Viisto /kesk

Petri Neittaanméki /kesk
Pekka Nousiainen /kesk
Toimi Kankaanniemi /kd
Anu Vehvildinen /kesk
Veijo Puhjo /vas

Matti Vihanikki /sd

Kirsi Ojansuu /vihr

Harry Wallin /sd

Sulo Aittoniemi /alk

Mauri Salo /kesk

Annika Lapintie /vas
Susanna Rahkonen /sd
Marjatta Stenius-Kaukonen /vas
Katri Komi /kesk
Rauha-Maria Mertjérvi /vihr



