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Määrärahan osoittaminen vanhojen metsien
suojelukompensaatioon

Eduskunnalle
Valtioneuvoston päätöksellä 3/500/96: 27.6.1996
muodostettiin Pohjois-Suomeen vanhojen met-
sien suojeluohjelma. Päätöksellä perustettiin uu-
sia luonnonsuojelualueita yhteensä noin 293 000
hehtaarin pinta-alalle, josta noin 63 100 ha on ta-
louskäytössä olevia metsämaita ja 164 600 ha
muita metsä- ja kitumaita. Muilla valtioneuvos-
ton periaatepäätökseen 7.12.1995 kuuluneilla in-
ventointialueilla olevat luontoarvot edellytettiin
säilytettävän alue-ekologisen suunnittelun avul-
la.

Pohjois-Suomen valtionmaiden uusien suoje-
lualueiden arvioitiin vähentävän Metsähallituk-
sen vuosittaisia hakkuukertymiä 330 000 kuutio-
metriä. Lisäksi Kuusamon yhteismetsän omista-
mien suojelualueiden toteuttaminen maanvaih-
dolla vähentäisi Metsähallituksen vuotuista hak-
kuukertymää 35 000 kuutiometriä. Suojelusta ai-
heutuisi Pohjois-Suomessa ilman kompensaatio-
ta 183 välittömän metsätyöpaikan vähennys, ja
jos otetaan huomioon myös välilliset ja johdetut
vaikutukset, 800 työpaikan menetys.

Pohjois-Suomen metsien suojelusta aiheutu-
vien talous- ja työllisyysvaikutusten kompensoi-
miseksi päätettiin toteuttaa hankkeet, joiden kus-
tannusvaikutus on yhteensä 386,4 milj. markkaa
kymmenen vuoden aikana. Päätöksen mukaan eri
ministeriöt toteuttavat rahoitusohjelmaa vuosit-
tain hallituksen päättämien menokehysten puit-
teissa.

Kompensaatio-ohjelman olisi pitänyt toteutua
vuodesta 1997 alkaen. Lapin liitto on selvittänyt
asiaa ja eri viranomaisilta kerätyt tiedot osoitta-
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vat selvästi, että kompensaatiot eivät toteudu.
Kun kompensaatio-ohjelmalla päätöksen mu-
kaan haluttiin siirtää suojelun kustannukset koko
kansan maksettavaksi, on toteutusviranomaisilta
saadun tiedon perusteella toteutunut vain noin
10 % sellaisia hankkeita, joiden rahoituksen
myöntämisessä kompensaatio on ollut keskeinen
peruste. Jopa tämä 10 prosentin toteutuma-aste
voidaan kyseenalaistaa, sillä ministeriöiden mää-
rärahat, joilta kompensaatioita olisi tullut mak-
saa, ovat mainittuina vuosina vähentyneet jopa
kymmeniä prosentteja.

Valtioneuvoston päätös sisällyttää kompen-
saatio-ohjelman toteutus budjetin olemassa ole-
ville momenteille ilman erillistä rahoitusta näyt-
tää olevan myös EU-lainsäädännön vastainen,
sillä kompensaatiorahoituksessa kysymykseen
tulevat eri ministeriöiden momenttien määrära-
hat on pääsääntöisesti osoitettu EU:n tavoite 1
ohjelman kansalliseksi vastinrahoitukseksi il-
man, että kompensaatioiden maksatusta olisi
EU:n komissiossa hyväksytty tavoiteohjelmaan.

Arvioitaessa päätetyn suojeluohjelman toteu-
tumattomuutta olisi lisäksi otettava huomioon,
että mainittuun valtioneuvoston periaatepäätök-
seen sisältyi Metsähallitukselle velvoite alue-
ekologisesta suunnittelusta, mikä toteutuessaan
on tosiasiassa lisännyt Pohjois-Suomen suojelu-
alueita vielä noin 100 000 hehtaarilla. Näiden
menetysten osalta ei ole edellytettykään kompen-
saatioita. Meneillään on myös yksityismetsien
osalta metsälain edellyttämä erityisen tärkeiden
elinympäristöjen sekä luonnonsuojelulaissa sää-
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dettyjen säästettävien luontotyyppien kartoitus,
mikä alustavien arvioiden mukaan lisää suojelta-
via metsäalueita vielä noin 100 000 hehtaaria.

Pohjois-Suomen vanhojen metsien suojeluoh-
jelmaa koskevaan päätökseen on liitetty peruste-
lumuistio, jossa todetaan mm.: "Kompensoinnin
perusteeksi otettiin ensisijaisesti suojelun välit-
tömät vaikutukset metsätalouteen, koska ne ovat
selkeimmin arvioitavissa ja kohdistuvat alueelli-
sesti Pohjois-Suomeen. Välillisiä vaikutuksia
voidaan korvata aluepoliittisella tuella, jota koh-
dennetaan erityisesti pohjoisen elinkeinoelämän
rakennemuutoksen tukemiseen. Sekä kompen-
saatio- että kehittämistoimet on suunniteltava
paikallisten olosuhteiden ja vaatimusten mu-
kaan." Siis kompensaatioista päätettäessä halut-
tiin myös korostaa erillisiä kompensaatiohank-
keita, joita ei tule sekoittaa aluepolitiikan ylei-
siin vaikutuksiin. Kompensaatiohankkeiksi on
kuitenkin merkitty jälkikäteen ja nyttemmin
myös päätöksenteon hetkellä selviä yleisen alue-
politiikan hankkeita.
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Lapin liiton suorittamat selvitykset kompen-
saatioiden toteutumisesta sekä rahoituspäätöksiä
tekeviltä viranomaisilta saadut muut tiedot osoit-
tavat kiistattomasti, että kompensaatiorahoitus
on jäänyt lähes kokonaan toteutumatta.

Edellä olevan perusteella ehdotamme kunnioit-
taen,

että eduskunta ottaa valtion vuoden
2003 talousarvioon momentille 35.20.22
lisäyksenä 3 000 000 euroa vanhojen
metsien suojelukompensaatioon ja lisää
perusteluihin maininnan, että määrära-
haa saa käyttää Pohjois-Suomen vanho-
jen metsien suojelusta aiheutuvien ta-
lous- ja työllisyysvaikutusten kompen-
saatiotoimiin suojelun vaikutuspiirissä
olevilla alueilla valtioneuvoston periaa-
tepäätökseen vanhojen metsien suojele-
misesta (3/500/96:27.6.1996) sisälty-
vän kompensaatio-ohjelman mukaisesti.
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