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TALOUSARVIOALOITE 875/2009 vp

Määrärahan osoittaminen kansallisen ihmisoi-
keusinstituution perustamiseen

Eduskunnalle
Suomalaisten viranomaisten ja kansalaisten kes-
kuudessa vallitsee huomattava tietämättömyys
kansainvälisesti tunnustetuista ihmisoikeuksista
sekä valtion ja osin kuntienkin velvollisuudesta
toteuttaa niitä. Perus- ja ihmisoikeuspolitiikan
kehittämiseksi Suomeen tulisikin perustaa ns.
Pariisin periaatteiden mukainen kansallinen itse-
näinen ja riippumaton ihmisoikeusinstituutio,
mitä on monien keskeisten tahojen toimesta pe-
räänkuulutettu. Esimerkiksi perustuslakivalio-
kunta piti eduskunnan oikeusasiamiehen vuoden
2007 kertomuksesta antamassaan mietinnössä
(PeVM 4/2009 vp) tärkeänä, että hanketta vie-
dään ripeästi eteenpäin. Oikeusministeriö on
26.6.2009 asettanut työryhmän, jonka tehtävänä
on selvittää mahdollisuudet perustaa Suomeen
kansallinen ihmisoikeusinstituutio.

Muodostettavan kansallisen ihmisoikeusinsti-
tuution tehtävänä olisi edistää mahdollisimman
laaja-alaisesti perus- ja ihmisoikeuksia. Tehtävä-
kuvaukseen kuuluisi muun muassa ihmisoikeus-
koulutuksen ja -kasvatuksen sekä ulkoisen tie-
dottamisen tehostaminen, ihmisoikeuksia koske-
van tietopankin luominen ja ylläpito, vastuu
määräajoin laadittavasta raportista Suomen pe-
rus- ja ihmisoikeuksien tilasta sekä esitysten ja
lausuntojen antaminen perus- ja ihmisoikeuksien
parantamiseksi mukaan lukien lainsäädäntöhank-
keiden ihmisoikeusmukaisuuden ennakkoval-
vonta.

Instituution riippumattomuus tarkoittaisi oi-
keudellista, taloudellista sekä operationaalista
autonomiaa, joka voidaan taata lainsäädännöllä.
HE 138/2009 vp
Valtiovallan tai muun julkisen tai yksityisen ta-
hon ei pitäisi sekaantua ihmisoikeusinstituution
hoitamien asioiden valmisteluun tai päätöksente-
koon. Ihmisoikeusinstituutio voisi kuitenkin toi-
mia läheisessä yhteistyössä viranomaisten kans-
sa. Riippumattomuuden takaamiseksi kansalli-
sen ihmisoikeusinstituution ei tulisi toimia min-
kään ministeriön yhteydessä tai edes oikeusasia-
miehen kanslian alaisena, vaikka se synergiasyis-
tä olisikin loogista perustaa oikeusasiamiehen
kanslian yhteyteen.

Kuten asiaa koskevassa edustaja Södermanin
jättämässä lakialoitteessa (LA 28/2008 vp) esi-
tettiin, instituution perustamiseksi tarvittava ra-
hoitus voitaisiin järjestää valtion budjettiin edus-
kunnan pääluokan alle eduskunnan oikeusasia-
miehen yhteyteen oman talousarvion muodossa.
Tärkeintä olisi kuitenkin huolehtia siitä, että pe-
rustamisen yhteydessä varattavat resurssit riittä-
vät alkuvaiheessa kolmen täysipäiväisen sihtee-
rin palkkaamiseen sekä tarvittaessa ulkopuolisil-
la asiantuntijoilla suoritettavien tutkimusten teet-
tämiseen, kuten kansainvälisten ihmisoikeus-
asiain neuvottelukunta aloitteessaan esitti.
Alkuvaiheen resurssipanostus muodostuisi kol-
men asiantuntijan palkkakustannuksista, arviolta
200 000 euroa vuodessa, sekä riittävistä tutki-
mus- ja tiedotusresursseista, noin 200 000 euroa
vuodessa. Synergiaetuja muun muassa tilavuok-
ran kannalta olisi mahdollista saavuttaa sijoitta-
malla sihteeristö fyysisesti eduskunnan oikeus-
asiamiehen kanslian yhteyteen. Kansallisen ih-
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misoikeusinstituution ensimmäinen kiinteä mää-
räraha voisi siten olla noin 400 000 euroa.

Edellä olevan perusteella ehdotamme,
2

että eduskunta ottaa valtion vuoden
2010 talousarvioon momentille 21.20.01
lisäyksenä 400 000 euroa kansallisen
ihmisoikeusinstituution perustamiseen.
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