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TALOUSARVIOALOITE 883/2004 vp

Miirirahan osoittaminen yhdistelméitukeen si-
sialtyvian tyomarkkinatuen korottamiseen

Eduskunnalle

Kdoyhyydestd, joka lisddntyi 1990-luvulla laman
ja siihen liittyneiden ratkaisujen mydtd, uhkaa
tulla Suomessa pysyvé ongelma. Toimeentulotu-
kea saavien méard on vakiintumassa korkealle ta-
solle. Vuonna 2002 toimeentulotuen piirissa oli
262 000 kotitaloutta ja 440 000 henkil6d, eikd
vahennystd edelliseen vuoteen juuri tapahtunut.
Jos pienituloisuuden rajana pidetddn 60 prosent-
tia mediaanitulosta, pienituloisten osuus oli 10,8
prosenttia vuonna 2001. Vuonna 1990 vastaava
osuus oli 7,9 prosenttia. Pitkdaikaistyottomyytta
ei ole nujerrettu, ja useat kymmenet tuhannet ih-
miset ovat syrjdytymaéssd tyomarkkinoilta. Tadssd
tilanteessa tarvitaan uusia sosiaali- ja tyovoima-
poliittisia ratkaisuja kdyhyyden ja syrjdytymisen
estamiseksi.

Vuodesta 1998 ldhtien tyomarkkinatuki on
voitu tietyin ehdoin maksaa tyonantajalle tukena
palkkauskustannuksiin osana ns. yhdistelmétu-
kea ja nyttemmin yhdistelméatukikokeilussa myos
sellaisenaan ilman tyollistdmistukea. Tastd sdi-
detddn nyt tyottomyysturvalaissa (1290/2002) ja
julkisesta tydvoimapalvelusta annetussa laissa
(1295/2002). Yhdistelmétukea voidaan myontaa
kunnille ja yksityisille tyonantajille, mutta ei val-
tion laitoksille, ja se on tarkoitettu ensi sijassa
tyomarkkinatuelle pudonneiden pitkdaikaistyot-
tomien tyollistdmiseen.

Yhdistelmétukeen siséltyvd tydllistamistuki
on korkeintaan normaalin ty6llistdmistuen suu-
ruinen eli 19,85 euroa péivdssd. Kun tiysi tyo-
markkinatuki ilman lapsikorotuksia on 23,02 eu-
roa pdiviltd, voidaan laskea, ettd yhdistelmatuki
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on yleensd korkeintaan noin 920 euroa kuukau-
dessa. Koska télld voidaan peittdd kaikki palk-
kauskustannukset, myds eldke- ja muut sosiaali-
turvamaksut, yhdistelmatuella ty6llistetyn tyon-
tekijan ansiotaso on yleensé hyvin alhainen.

Yhdistelmétuen osuus tyollisyyspolitiikassa
on kasvanut viime vuosina. Se on korvannut nor-
maalia palkkaperusteista tydllistimistukea. Yh-
distelmétuella sijoitettujen palkat ovat kuitenkin
usein pienet ja suurelta osin kyse on hyvin pieni-
palkkaisesta osa-aikatydstd. Tdmi johtuu aina-
kin osittain tuen ehdoista, jotka mahdollistavat
palkkauskustannusten rajoittamisen tuen méa-
rddn. Yhdistelmédtukea kéytetddn ty6llistimiskei-
nona paljon ns. kolmannella sektorilla, jossa
tyonantajalla ei ole juuri mahdollisuuksia omaan
rahoitusosuuteen palkkauskustannuksissa. Vaa-
rana on, ettd jarjestelmd synnyttdi erdéinlaiset C-
luokan tyomarkkinat, joissa palkkataso ja tyoeh-
dot ovat tavanomaista huonommat. Tétd kuvaa
vahvistaa myds se, ettd tyottomyysturvan tydssa-
oloehdon karttumista on rajoitettu yhdistelmétu-
kitdissa.

Yhdistelmétuella voisi olla myonteisempi
osuus pitkdaikaistyottomien tyollistimisessd ja
heidén toimeentulonsa vahvistamisessa, jos jar-
jestelmin ehtoja kehitetdén. Yksi keino tdhén oli-
si yhdistelmétuen tason kohottaminen. Se voisi
tapahtua siten, ettd tyomarkkinatuki maksetaan
korotettuna silloin, kun se maksetaan tyonanta-
jalle tukena palkkauskustannuksiin. Tdmi kan-
nustaisi tyonantajia paremmin palkattujen tdiden
jarjestamiseen ja lisdisi muutenkin jérjestelméin
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houkuttelevuutta. Kohtuullisena korotusprosent-  Edelld olevan perusteella ehdotan,
tina voisi olla 30, misté tulisi sddtdd tyottomyys-

turvalain 9 luvun 2 §:ssa. ettdi eduskunta ottaa valtion vuoden
Jos yhdistelmituen piirissd on keskimdirin 2005 talousarvioon momentille 34.06.52
noin 15 000 ty6llistettyd, voidaan arvioida, ettd lisdyksend 27 000 000 euroa yhdistel-
yhdistelmétukeen sisdltyvdn tyomarkkinatuen mdtukeen sisdltyvin tyomarkkinatuen
korottaminen 30 prosentilla merkitsee valtion ta- korottamiseen 30 prosentilla.

lousarviossa noin 27 miljoonan euron lisimenoa.
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