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TALMANSKONFERENSENS FORSLAG

1/2006

Talmanskonferensens forslag till riksdagens be-
slut om éindring av riksdagens arbetsordning

FORSLAGETS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Talmanskonferensen foreslar att riksdagens ar-
betsordning kompletteras med en bestdmmelse
om att riksdagen pa forslag av talmanskonferen-
sen kan tillsdtta ett utskott pa nytt efter att stats-
raddet utndmnts efter ett riksdagsval. Dessutom
foreslar talmanskonferensen ett forfarande som
innebér att alla organ som tillsétts vid bytet av
valperiod, férutom kanslikommissionen, i regel
viljs forst efter att statsrddet utndmnts. Vid si-
dan av detta foreslar talmanskonferensen att 10
och 13§ i riksdagens arbetsordning &ndras,

bland annat s& att mandattiden for vissa organ
som riksdagen véljer forlangs till en hel valperi-
od. Syftet ar att konstitueringen, som nu &r upp-
delad 1 tva skeden, ska bli mer koncentrerad till
det senare skedet.

Bestammelserna avses trada i kraft i boérjan av
valperioden 2007—2010, den 22 mars 2007. Vid
samma tidpunkt inleds det nya forfarande som
talmanskonferensen foreslar i fraga om valet av
vissa riksdagsorgan.

MOTIVERING

1 Nuliige och bedémning av detta

1.1 Nuliige

Efter ett riksdagsval konstituerar sig riksdagen
sé fort som mojligt efter att den sammantritt.
Talmannen och vice talmédnnen viljs i valperio-
dens forsta plenum. Utskotten och de andra riks-
dagsorganen viljs genast da riksdagsgrupperna
har stéllt upp kandidater till dem.
Riksdagsgrupperna spelar en central roll da
valen till organen bereds. Beredningen och for-
handlingarna borjar genast dagen efter riksdags-
valet, dd& man bdrjar rdkna ut hur manga ordfo-
randeposter, vice ordférandeposter och med-
lemsplatser som valforbunden kan fa i utskotten
och de andra organen. Vid valen till organen har

riksdagsgrupperna bildat tva separata valfor-
bund som haft egna kandidatlistor. Praxisen har
lange varit att det ena valforbundet bestér av de
riksdagsgrupper som kan rdknas till vinstern och
det andra valforbundet bestér av de dvriga riks-
dagsgrupperna. Platsfordelningen maéste forst
proportioneras mellan valférbunden och sedan
mellan riksdagsgrupperna. Efter att platsantalet
blivit klart fordelar valforbunden ordférande-
posterna och medlemsplatserna inom sig och
dérefter fordelas platserna inom varje riksdags-
grupp.

D4 regeringsbasen édndras efter ett riksdags-
val betyder det ofta att ledamdter som varit mi-
nistrar atervinder till riksdagen. De brukar fa
centrala uppdrag i riksdagsorganen. En del av de
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ledaméter som valts till organen far for sin del
ministerposter. Det betyder att fyllnadsval till
organen normalt forrittas efter att statsradet bli-
vit utndmnt. Platsbytet beror speciellt dem som
valts till ordférande och vice ordférande i ut-
skotten, men ger ocksd upphov till fordndringar i
medlemsplatserna i utskotten och de andra orga-
nen. Fordndringarna kan vara mycket stora.

1.2 Lagstiftning

Enligt 37 § 2 mom. i grundlagen forréttar riksda-
gen valet av utskott och andra organ. Enligt 1
mom. i paragrafen tillsétts utskotten och 6vriga
organ i riksdagen under valperiodens forsta riks-
mote for hela valperioden, om inte ndgot annat
bestdms i grundlagen, i riksdagens arbetsord-
ning eller i en instruktion som riksdagen antagit
for organet i frdga. Riksdagen kan dock pa for-
slag av talmanskonferensen under valperioden
besluta tillsétta ett organ pa nytt. Enligt forarbe-
tet till bestimmelsen har férfarandet ansetts vara
nddvandigt darfor att organen i regel tillsdtts for
hela valperioden. Det kan komma pé fraga att
tillsétta ett organ pa nytt t.ex. om dess uppgifter
forandras vésentligt mitt under valperioden (RP
1/1998 rd, s. 91).

Bestimmelser om konstituering av utskotten
finns 1 17§ 1 riksdagens arbetsordning
(40/2000). De handlar om vilka atgérder som ska
vidtas efter att utskotten blivit tillsatta. Enligt 5
mom. tilldmpas paragrafen ocksé pd konstitue-
ringen av riksdagens dvriga organ.

I grundlagen eller i riksdagens arbetsordning
foreskrivs inte om tidpunkten for valet till ut-
skotten eller riksdagens Ovriga organ. Enligt
40 § 1 den riksdagsordning som foregick grund-
lagen skulle riksdagen tillsétta utskotten inom
sju dagar efter att det forsta riksmdtet Oppnats
efter valet. Praktiskt taget samma tidtabell géll-
de for de andra organen.

I grundlagens 36 § foreskrivs om valet av fo-
retridare till andra organ som riksdagen véljer
och till internationella organ. Dér ingar en
grundldggande bestdmmelse om valet av full-
miktige for Folkpensionsanstalten. Andra organ
véljs enligt vad som bestdms i grundlagen eller i

nagon annan lag. I 10 § i riksdagens arbetsord-
ning foreskrivs om valet av Finlands delegation i
Nordiska radet, Finlands delegation i Europara-
det och Finlands delegation i parlamentariska
forsamlingen vid Organisationen for sidkerhet
och samarbete i Europa. I 12 § i riksdagens ar-
betsordning foreskrivs om valet av statsreviso-
rer, 1 13 § om valet av bankfullméktige och Fin-
lands Banks revisorer, i 14 § om valet av riksda-
gens revisorer och i 15 § om valet av Riksdags-
bibliotekets styrelse.

1.3 Bedomning av nuliiget

Efter ett riksdagsval véljs medlemmarna till ut-
skotten och de andra organen i tvd skeden inom
en rétt kort tid. Fyllnadsvalet, som sker efter att
statsradet utndmnts, ar vanligen lika arbetsdrygt
for riksdagsgrupperna som valen till organen i
det forsta konstitueringsskedet. Tiden efter riks-
dagsvalet dr ganska hektisk, for riksdagsgrup-
perna har nu i och med grundlagen en viktigare
roll 1 beredningen av statsministervalet, statsra-
dets sammansittning och utarbetningen av re-
geringsprogrammet.

Problemet med den tudelade konstitueringen
kan anses vara att det forsta valet till organen
kanske ger organens intressegrupper, massmedi-
erna och andra som foljer riksdagens arbete en
felaktig bild av arbetets start och organens sam-
manséttning. Platsfordelningen mellan reger-
ingspartierna avgors forst i det senare skedet av
valet till organen. Med tanke pé riksdagens kérn-
uppgifter verkar det inte vara absolut nddvin-
digt att tillsétta alla organ genast i borjan av val-
perioden. Dessutom gér fyllnadsvalet inte alltid
s& smidigt da personer ska bytas ut inom eller
mellan riksdagsgrupperna.

I borjan av valperioden tillsdtter riksdagen
sammanlagt 27 organ inklusive utskotten. Hu-
vudregeln dr att organen for en valperiod. Men
Finlands delegation i Nordiska radet, Finlands
delegation i Europaradet och Finlands Banks re-
visorer viljs for varje riksmdte. I borjan av val-
perioden rdknar man ut hur platserna i organen
fordelar sig mellan riksdagsgrupperna med be-
aktande av hur manga medlemmar och ersittare



dessa har i alla utskott och andra organ. Med tan-
ke pa de konstituerande atgirderna ar det befo-
gat och Onskvért att organen har lika lang man-
dattid och pa sa sitt dr jaimforbara.

2 Forslag

2.1 Utskotten kan tillsdttas pa nytt

Talmanskonferensen anser att tyngdpunkten bor
laggas pé det andra skedet i platsfordelningen
till organen da riksdagen konstituerar sig efter
att statsradet blivit utndmnt. Valforfarandet, som
nu har tva skeden, bor samtidigt bli enklare.
Riksdagen maste dock alltid vara handlingskraf-
tig och beredd att skota sina uppgifter som hog-
sta statliga organ. Det &r alltsd principiellt vik-
tigt att riksdagen 4r funktionsduglig mycket
snart efter att den sammantritt till valperiodens
forsta riksmote. Det forutsitter framfor allt att
utskottsinstitutionen &dr funktionsduglig och ved-
erborligen kan behandla t.ex. EU-drenden och
eventuella bridskande lagforslag och andra
drenden. Ockséd talmanskonferensen &r centralt
viktig for att riksdagen ska kunna fungera. En
fulltalig talmanskonferens som aterspeglar de
politiska styrkeforhdllandena kan bildas efter att
utskotten tillsatts och deras ordforande blivit
valda.

Enligt 37 § i grundlagen kan ett utskott dven i
dagslédget tillsdttas pa nytt under valperioden.
Bestdmmelsen dr dock avsedd att tillimpas i un-
dantagsfall och lampar sig inte sa vil fér norma-
la val till riksdagsorganen efter ett riksdagsval.
Talmanskonferensen anser det vara motiverat
och for tydlighetens skull nédvéndigt att infora
en sirskild bestimmelse i riksdagens arbetsord-
ning om att tillsitta utskott pa nytt. I paragrafen
anges att utskotten kan tillséttas pa nytt efter att
statsradet utndmnts efter ett riksdagsval. Riksda-
gen beslutar pa forslag av talmanskonferensen
om att tillsdtta ett utskott pa nytt.

Talmanskonferensen foreslar att ett nytt 1
moment om forfarandet infors i 17 § 1 riksda-
gens arbetsordning. I paragrafen foreskrivs om
konstituering av utskotten, sa som val av ordfo-
rande och vice ordférande samt sammankallan-
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de av utskotten. De géllande momenten 1—5 i
paragrafen blir d& moment 2—o6.

Syftet ér att stddja praxisen att valen till or-
ganen faststills forst i konstitueringens senare
skede. Att utskotten kan tillsdttas pa nytt signa-
lerar till de olika riksdagsaktorerna savél som till
medierna och andra som f6ljer med riksdagsar-
betet att det inte forrdn regeringen bildats ar sa-
kert att utskottens sammanséttning blir bestaen-
de. Bestdmmelsen manifesterar ocksd att det
sker personbyten i utskotten till f6ljd av reger-
ingsbildningen.

Med stod av den foreslagna bestammelsen
kan riksdagen i det andra konstitueringsskedet
efter ett riksdagsval besluta att ett utskott ska
tillsdttas pa nytt. Att utskottet tillsitts pad nytt
innebér att det fattas ett nytt beslut om vem som
ska bli utskottsmedlemmar och att utskottet kon-
stituerar sig pa nytt, dvs. véljer ordférande och
vice ordférande pa nytt. Innehallet i forslaget
och beslutet bygger pa den rddande situationen i
konstitueringen efter att statsrddet blivit ut-
ndmnt. Ett enskilt utskott eller flera utskott kan
tillsdttas pa nytt. Med tanke pa alla konstitueran-
de atgdrder som helhet blir det nog vanligast att
talmanskonferensen foreslér att alla utskott till-
sdtts pa nytt. Talmanskonferensen Overviger
dock separat for varje fall hur nddvéndigt forfa-
randet dr och hur omfattande det ska bli.

Bestimmelsen stddjer praxisen att valet av
medlemmar till utskotten koncentreras till tiden
efter att regeringen blivit utndmnd. Forslaget
dventyrar dndé inte riksdagens funktionsforma-
ga, for de organ som ar viktigast for riksdagens
arbete viljs liksom nu genast efter ett riksdags-
val.

2.2 Valet till 6vriga organ kan skjutas upp

Talmanskonferensen foreslér ett forfarande som
innebér att alla organ som tillsdtts vid bytet av
valperiod, férutom utskotten och kanslikommis-
sionen, i regel viljs forst efter att statsrddet ut-
ndmnts. Talmanskonferensen &r garanterat full-
talig i och med att utskotten tillsétts. Kanslikom-
missionen maste for sin del viljas s& snart som
mojligt efter ett riksdagsval, for den &r ett ndd-
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viandigt organ for riksdagens forvaltning och
overvakningen av forvaltningen.

Efter de senaste riksdagsvalen har det gatt en
knapp ménad eller hogst 35 dagar innan reger-
ingen bildats. De viktigaste drendena som reger-
ingen vid denna tid 6verldmnat till riksdagen har
varit EU-drenden som behandlas i stora utskot-
tet eller utrikesutskottet och i det berdrda fackut-
skottet. Talmanskonferensen anser inte att det
med tanke pa riksdagens arbete dr nddvéndigt att
tillsitta de ovan avsedda dvriga organen forrdn
statsrddet utndmnts. Grundlagen eller riksda-
gens arbetsordning innehaller inga nirmare be-
stimmelser om nér riksdagsorganen ska tillsit-
tas. Organen kan alltsa tillsattas flexibelt och det
behdvs inga forfattningsdndringar fastdn forfa-
randet dndras.

Det dr motiverat och med tanke pé riksdagens
funktionsformédga mojligt att senareligga valet
till andra organ &n utskotten och kanslikommis-
sionen. Da organen tillsétts i det andra konstitu-
eringsskedet blir de konstituerande atgirderna i
borjan av valperioden littare. Dessutom for-
stiarks uppfattningen att de bestdende valen till
organen forrittas efter att regeringen bildats.

Mandattiden for vissa organ som véljs av riks-
dagen fortsétter tills ett nytt organ har tillsatts.
Medlemmarna och ersdttarna i dem behover inte
vara riksdagsledaméter. Sddana organ ir riksda-
gens bankfullméktige, Finlands Banks reviso-
rer, Statens sidkerhetsfonds fullmiktige, Folk-
pensionsanstaltens fullmiktige och Rundradion
Ab:s styrelse. Andringarna i forfarandet har inga
effekter pa dessa organs verksamhet. Mandatti-
den for statsrevisorerna, riksdagens revisorer,
Riksdagsbibliotekets styrelse och Finlands dele-
gation i parlamentariska férsamlingen vid Orga-
nisationen for sikerhet och samarbete i Europa
slutar vid bytet av valperiod. Dessa organs verk-
samhet fortsitter alltsd da med ungefar en ma-
nads drojsmal.

D4 valen till organen flyttas kan det bli svart
for kandidaterna att medverka i ett internatio-
nellt organ, om det hédller sammantrdden efter att
riksdagsvalet forrdttats och innan regeringen bil-
dats. I detta sammanhang bor Nordiska radet
ndmnas, for det har i regel fore regeringsbild-

ningen hallit ett ssmmantrdade dar uppgifter i ra-
dets utskott och presidium delas ut. Darfor mas-
te kanske Finlands delegation i Nordiska radet
véljas innan statsradet utndmns.

Malet ar att tillsdtta andra organ dn utskotten
och kanslikommissionen huvudsakligen efter att
statsrddet utndmnts. Det finns dock inga hinder
for att tillsdtta enstaka organ i det forsta konsti-
tueringsskedet. D& forréttas valet i plenum pa
forslag av talmanskonferensen.

2.3 Vissa organs mandattid forlings

Talmanskonferensen foreslér att mandattiden for
Finlands delegation i Europarddet och Finlands
Banks revisorer forldngs till en hel valperiod.
Enligt 25 artikeln i Europaradets stadga viljer
varje medlemsstats parlament inom sig och en-
ligt egen procedur foretradare till den parlamen-
tariska forsamlingen. Enligt procedurreglerna
for Europaradets parlamentariska forsamling ska
delegationen inom ramen for sitt medlemsantal
aterspegla styrkeforhallandet mellan de politis-
ka partierna och grupperna i sitt parlament. Av
regeringens proposition med forslag till lag om
Finlands delegation i Europaradet (RP 18/1989
rd) framgar att valforfarandet ar jimforbart dels
med valet av Finlands delegation i Nordiska ra-
det och dels med forfarandet i dvriga Norden.
Numera viljs Sveriges delegation for en hel val-
period. Det finns alltsd inget réttsligt hinder for
att forlinga mandattiden for Finlands delega-
tion. Forslaget ger anledning att dndra 10 § 1
mom. 2 punkten i riksdagens arbetsordning, dar
det foreskrivs om valet av fem foretrddare och
ersittare till Finlands delegation i Europaréadet.
Separat maste 1 § i lagen om Finlands delega-
tion i Europaradet (354/1989) éndras.

Enligt 18§ 1 lagen om Finlands Bank
(214/1998) viljer riksdagen fem revisorer och
for var och en av dem en suppleant for gransk-
ningen av Finlands Banks bokslut, bokforing
och forvaltning. Dessutom utfors revisionen av
revisorer som Europeiska centralbanken god-
kénner pa grundval av férdraget om Europeiska
centralbankssystemet. Bestimmelserna om Fin-
lands Bank eller lagstiftningen om Europeiska



centralbanken hindrar inte att revisorernas man-
dattid forlangs till en hel valperiod. For att man-
dattiden for Finlands Banks revisorer ska kunna
forldngas maste 13 § i riksdagens arbetsordning
dndras, for enligt den géllande paragrafen ska
Finlands Banks revisorer viljas varje ar.

Efter de foreslagna dndringarna ar Finlands
delegation i Nordiska radet det enda riksdagsor-
gan som viljs for varje riksmdte. Ska dess man-
dattid forlaingas maste 47 artikeln &dndras i nord-
iska samarbetsoverenskommelsen, alltsa det s.k.
Helsingforsavtalet som undertecknades den 23
mars 1962. Bestimmelsen om att medlemmarna
och suppleanterna ska viljas arligen beror pa att
parlamentsvalen infaller vid olika tidpunkter och
att valperioderna ar olika ldnga i radets med-
lemslander.

2.4 Revisionen av de fonder som stir under
riksdagens garanti

Talmanskonferensen foreslar att 13 § i riksda-
gens arbetsordning utékas med ett omndmnande
att Finlands Banks revisorer ocksa dr revisorer
for de fonder som star under riksdagens garanti.
Andringen #r avsedd att precisera att Finlands
Banks revisorer fortfarande kan vara revisorer
for Jubileumsfonden f6r Finlands sjdlvstédndig-
het.

Genom forslaget avhjdlps oklarheter och fast-
stills radande praxis. Néar grundlagen stiftades
strok man i speciallagstiftningen onddiga hén-
visningar till grundlagen. Ar 1999 upphivdes
15 § i lagen om Jubileumsfonden for Finlands
sjalvstdndighet (717/1990). Enligt paragrafen
foreskrivs i 83 § i riksdagsordningen om de revi-
sorer som ska utses for fonden. Hanvisningen
géllde alltsd en paragraf om valet av revisorer
for Finlands Bank. Da bestimmelsen upphédvdes
innebar det samtidigt att jubileumsfondens revi-
sorer inte langre var specificerade. Vid grund-
lagsreformen infordes en bestimmelse om Fin-
lands Banks revisorer i 13 § i riksdagens arbets-
ordning. Finlands Banks revisorer har utfort re-
visionen av Jubileumsfonden for Finlands sjilv-
standighet, men det 4r befogat att ge forfarandet
en rattslig grundval.
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3 Forslagets verkningar

Forslaget fir inga ekonomiska verkningar. Vis-
serligen minskar riksdagens utgifter i nagon man
darfor att en del av de organ som véljs i borjan av
valperioden inleder sin verksamhet ungefir en
manad senare dn nu. De foreslagna dndringarna
minskar ocksé lite pa riksdagsgruppernas upp-
gifter 1 borjan av valperioden.

4 Beredning

Forslaget baserar sig pa framstillningar av riks-
dagens konstitueringskommitté, tillsatt av tal-
manskonferensen den 21 december 2004, om
konstitueringen av riksdagens organ (Eduskun-
nan toimielinten jérjestdytymiseen ja eduskunta-
tyon toimivuuteen liittyvid kehittdmistarpeita.
Eduskunnan jérjestdytymistoimikunnan mietin-
t6 1.2.2006. Riksdagens kanslis publikationer
1/2006). Kommittén foreslog att bara de organ
som &r absolut nédvindiga for riksdagens funk-
tion tillsétts 1 borjan av valperioden. S&dana &r
enligt kommittén stora utskottet, grundlagsut-
skottet, utrikesutskottet, talmanskonferensen
och kanslikommissionen. De dvriga organen kan
enligt forslaget tillsdttas sedan nir regeringens
sammanséttning ar avgjord. Den 16 maj 2006
beslutade talmanskonferensen tillsdtta en arbets-
grupp med uppgift att utifrdn betdnkandet av
riksdagens konstitueringskommitté¢ lagga fram
motiverade forslag om hur konstitueringen i bor-
jan av valperioden kan genomfdras och orga-
nens mandattider avgdras. Arbetsgruppen har ut-
arbetat talmanskonferensens forslag som tjins-
teuppdrag med beaktande av utldtandena om
kommitténs betinkande. Arbetsgruppen har hort
sakkunniga i statsforfattningsratt.

5 Samband med andra forslag

I en separat lagmotion foreslés att 1 § i lagen om
Finlands delegation i Europaradet dndras sa att
delegationens mandattid forldngs till en hel val-
period.

6 lkrafttridande

Talmanskonferensen foreslér att dndringen i
riksdagens arbetsordning trdder i kraft i borjan

5
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av valperioden 2007—2010, den 22 mars 2007.
Samtidigt sker Overgéngen till det foreslagna
forfarandet att vissa riksdagsorgan huvudsakli-
gen viljs forst efter att statsrddet utndmnts.

P& grundval av det ovanstaende och med stod av
6 § 1 mom. 7 punkten i riksdagens arbetsordning
foreslar talmanskonferensen

att foljande dndringar gors i riksda-
gens arbetsordning:

Riksdagens beslut

om indring av riksdagens arbetsordning

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pa det sitt som foreskrivs i 52 § 1 mom. i grundlagen,
dndras 1 riksdagens arbetsordning av den 17 december 1999 (40/2000) 10 § 1 mom. 2 punkten,

13 § och rubriken for 17 § samt

fogas till 17 § ett nytt 1 mom. varvid de nuvarande 1—5 mom. blir 2—6 mom., som foljer:

10 §
Riksdagens foretrddare i internationella organ

Riksdagen viljer inom sig

2) under valperiodens forsta riksmote fem
medlemmar och lika manga ersittare till Fin-
lands delegation i Europaradet, och

13 §
Bankfullmdktige och Finlands Banks revisorer

Under valperiodens forsta riksmote véljer
riksdagen inom sig nio bankfullméktige for att
overvaka Finlands Banks verksamhet och for-
valtningen av de fonder som star under riksda-
gens garanti. Bankfullméktige lamnar &rligen en

beréttelse och vid behov sérskilda beréttelser till
riksdagen. Under valperiodens forsta riksmote
véljer riksdagen revisorer for Finlands Bank pa
det sdtt som bestdms sdrskilt. Revisorerna ar
samtidigt revisorer for de fonder som star under
riksdagens garanti.

17 §
Tillsdttande och konstituering av utskotten

Riksdagen tillsdtter de permanenta utskotten
omedelbart efter att den sammantrétt till valperi-
odens forsta riksmote. Ett utskott kan pa forslag
av talmanskonferensen tillsdttas pa nytt efter att
statsradet har utndmnts efter ett riksdagsval.

Detta beslut trdader i kraft den 20 .
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Helsingfors den 19 september 2006

Paavo Lipponen
Riksdagens talman

Seppo Tiitinen
Riksdagens generalsekreterare
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