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Till riksdagen

FORSLAGETS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Talmanskonferensen foreslar att det i riksdagens arbetsordning gors de dndringar som behovs pa
grund av att den parlamentariska tillsynen ver underrittelseverksamheten ska organiseras och ett
underréttelsetillsynsutskott inrattas.

Forslaget hor till ett lagstiftningspaket for 6versyn av civil och militdr underréttelseverksamhet.
Syftet &r att skapa forutsittningar for effektivare underréttelseverksamhet genom att utka under-
rittelsemyndigheternas befogenheter. Till foljd av den effektivare underrittelseverksamheten
och de nya befogenheterna behover ocksa systemet for tillsyn over underréttelseverksamheten ses
over. Skyddet av de grundldggande fri- och rittigheterna, de internationella ménniskoréttsa-
tagandena och EU-ritten kriver effektiv och oberoende tillsyn och ett system som garanterar in-
dividens réttssdkerhet.

Organiseringen av den parlamentariska tillsynen dver underrittelseverksamheten ingar som ett
vasentligt led i omorganiseringen av den externa overvakningen av underrittelseverksamheten sa
att den nar upp till en niva som tillgodoser behoven till f61jd av underrittelsemyndigheternas ut-
okade befogenheter. Talmanskonferensen foreslar att ett nytt underrittelsetillsynsutskott ges i
uppdrag att utdva parlamentarisk tillsyn 6ver underrittelseverksamheten. Underrittelsetillsyns-
utskottet ska inga i utskottsvisendet vid riksdagen.

Pé grund av inréttandet av utskottet och utskottsarbetets sirskilda karaktér foreslar talmanskon-
ferensen vissa dndringar i de bestimmelser i riksdagens arbetsordning som géller utskotten och
deras verksamhet. Arbetsordningen ska kompletteras med bestimmelser om antalet utskottsme-
dlemmar och om utskottets uppgifter och ritt att inleda drenden. Bestimmelserna om sekretess
for utskottshandlingar ska kompletteras i arbetsordningen pa sa satt att sekretessen ocksa ska gal-
la sédana handlingar som kan &ventyra den nationella sékerheten om information om dem ldmnas
ut. Vidare ska arbetsordningen kompletteras med bestimmelser om sekretess, tystnadsplikt och
forbud mot att utnyttja information. Det utskottsrad som &r sekreterare i utskottet ska vara fiunsk
medborgare.
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Andringarna i riksdagens arbetsordning dr avsedda att triida i kraft samtidigt som lagen om lag-
lighetskontroll av underrittelseverksamhet. Underrittelsetillsynsutskottet avses inleda sin verk-
samhet s snart som mdjligt efter det att &ndringarna i riksdagens arbetsordning har trétt i kraft.
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1 Inledning och bakgrund till talmanskonferensens forslag

De snabba fordndringar som skett i den sdkerhetspolitiska miljon i vért land och den starka sam-
mankopplingen mellan hoten mot den inre och den yttre sdkerheten har lett till ett behov att ut-
veckla lagstiftningen om civil och militdr underréttelseverksamhet. Inrikesministeriet och for-
svarsministeriet har berett propositioner om civil och militér underrittelseverksamhet inom sina
egna forvaltningsomraden. Dessutom har justitieministeriet berett en proposition om revidering
av grundlagen.

I propositionerna med forslag till nya lagar om civil och militér underrittelseverksamhet (RP 202/
2017 rd och RP 203/2017 rd) foreslas myndigheterna fa nya betydande uppgifter och befogenhe-
ter i fraga om underrittelseinhdmtning. Darfor behdver ocksa systemet for tillsyn 6ver underrét-
telseverksamheten ses Over. For att individens rittssdkerhet och en tillforlitlig verksamhet ska ga-
ranteras ar det nddvandigt att reglera de forfaranden och metoder som far tillimpas for att effek-
tivt Overvaka anviandningen av metoderna for informationsinhdmtning. Skyddet av de grundlég-
gande fri- och rittigheterna, de internationella ménniskorittsatagandena och EU-rétten kréaver ef-
fektiv och oberoende tillsyn och ett system som garanterar individens réttssikerhet.

Enligt en proposition om dvervakning av underréttelseverksamheten (RP 199/2017 rd) ska en ny
myndighet, underrittelseombudsmannen, svara for laglighetskontrollen av underréttelseverk-
samheten. Underrittelseombudsmannen ska finnas i anslutning till dataombudsmannens byra och
vara sjélvstandig och oberoende i sin verksamhet. Ombudsmannen ska ha till uppgift att 6verva-
ka lagenligheten vid anvéndning av underrittelseinhdmtningsmetoder och tillgodoseendet av de
grundldggande och ménskliga rittigheterna i underrittelseverksamheten. Underrittelseombuds-
mannen ska ha en stark stdllning och effektiva befogenheter vid laglighetskontrollen. Lagen ska
dessutom trygga individens réttsliga stillning vid laglighetskontrollen av underréttelseverksam-
heten.

Den externa tillsynen dver underrittelseverksamheten brukar i véstlinderna inbegripa dven par-
lamentarisk tillsyn vid sidan av laglighetskontrollen. I tillsynspraxis vid Europeiska domstolen
for de méanskliga rittigheterna har den parlamentariska tillsynen och laglighetskontrollen sam-
mantaget ansetts uppfylla kraven i ménniskoréttskonventionen forutsatt att underrattelseétgérder-
na inkraktar pa individens rittigheter bara i den mén det dr nédvandigt i ett demokratiskt samhal-
le (Weber & Saravia mot forbundsrepubliken Tyskland).
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2 Nuliige
2.1 Tillsynen dver underriittelseverksamheten i dag
2.1.1 Parlamentarisk uppfoljning

Med parlamentariskt tillsynsorgan for underréttelseverksamhet avses ett tillsynsorgan som ut-
tryckligen inréttats for parlamentarisk tillsyn och vars sammanséttning paverkas av parlamentets
sammansattning. | Finland har vi inget parlamentariskt tillsynsorgan med explicit eller exklusivt
lagfést uppdrag att 6vervaka underrittelseverksamheten.

Riksdagen far information om underréttelseverksamheten via utskottsarbetet och pa grundval av
sin rétt till upplysningar. Enligt 47 § i grundlagen har riksdagen ritt att av statsradet fa de upplys-
ningar som behdvs for behandlingen av ett &rende. Den berdrda ministern ska se till att utskott el-
ler andra riksdagsorgan utan drdjsmaél far handlingar och andra upplysningar som de behdver och
som finns hos myndigheterna. Varje utskott har dessutom rétt att av statsradet eller respektive mi-
nisterium f utredningar i frigor som hor till utskottets behdrighetsomrade. Utskottet kan med an-
ledning av utredningen ge ett yttrande till statsradet eller ministeriet.

De utskott som i nuldget har kontakt med skyddspolisen och de militdra myndigheterna ar grund-
lagsutskottet, utrikesutskottet, forvaltningsutskottet och férsvarsutskottet. De far ocksa informa-
tion om underrittelseverksamheten. Skyddspolisen informerar grundlagsutskottet, utrikesutskot-
tet och forvaltningsutskottet om hur sdkerhetsldget i Finland utvecklas. I frdga om militér under-
rattelseverksamhet far riksdagen efter behov information av Férsvarsmaktens underrittelseverk.
Manga forsvarsforvaltningsdrenden som behandlas i utskotten bygger pa underréttelse.

Utskottens uppfoljning av underrittelseverksamheten ér dversiktlig. Innehallet och formerna va-
rierar efter utskott. Grundlagsutskottet har moten med skyddspolisens ledning négra ganger per
valperiod. De senaste dren har det framst varit friga om att skyddspolisen har presenterat sitt ar-
bete pa allmén niva. Forsvarsutskottet brukar bevaka enskilda fall och ordna utfragningar av sak-
kunniga kring vissa teman. I forvaltningsutskottets fackomrdde ingér fragor som géller den inre
sdkerheten, sé utskottet samverkar intensivt med skyddspolisen och andra enheter inom polisfor-
valtningen. Arbetet har ocksé inslag av overvakning. Utrikes- och sdkerhetspolitiskt relevanta
fragor inom underrittelseverksamheten behandlas av utrikesutskottet och av de utskott vars fack-
omraden drendet giller.

2.1.2 Den interna évervakningen av skyddspolisens underrdttelseverksamhet

I likhet med 6vrig verksamhet overvakas ocksa den underrattelseverksamhet som skyddspolisen
bedriver. Enligt 1 § 1 mom. i polisfoérvaltningslagen (110/1992) ansvarar inrikesministeriet for
styrningen och dvervakningen av polisens verksamhetsomrade. Inrikesministeriets polisavdel-
ning behandlar drenden som géller laglighetsdvervakningen av polisen. Polisavdelningen hor inte
till polisorganisationen, men den tillsyn som den utdvar kan inte anses vara extern laglighetso-
vervakning i egentlig mening. Polisavdelningens laglighetsdvervakning gér bland annat ut pa att
behandla forvaltningsklagomal och feedback fran allménheten, ldmna yttranden framfor allt till
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de hogsta laglighetsdvervakarna, utféra granskningar och vervaka behandlingen av personupp-
gifter.

Inom skyddspolisen har chefen for skyddspolisen ansvar for att laglighetsdvervakningen ordnas,
tilldelas resurser och utvecklas. Chefen for skyddspolisen ska se till att det inom skyddspolisen
utfors regelbundna laglighetsgranskningar och annan laglighetsdvervakning enligt inrikesminis-
teriets anvisning for laglighetsovervakning och skyddspolisens egna anvisningar. Chefen for re-
sultatenheten, den ndrmaste chefen inom resultatenheten och alla andra tjanstemén inom skydds-
polisen svarar for att verksamheten &r lagenlig.

Enligt 10 kap. 65 § i tvangsmedelslagen (806/2011) ska anvéndningen av hemliga tvangsmedel
vid polisen &vervakas av cheferna for de enheter som anvénder tvangsmedel och av Polisstyrel-
sen betrdffande enheter som dr understillda Polisstyrelsen. Néar det géller skyddspolisen ska over-
vakningen utforas av inrikesministeriet. Overvakningen av anviindningen av hemliga metoder for
inhdmtande av information &r organiserad pa motsvarande sétt enligt 5 kap. 63 § i polislagen
(872/2011). I praktiken 6vervakas hemliga metoder for att inhdmta information till stor del av Po-
lisstyrelsen och rittsenheterna vid polisinrittningarna.

2.1.3 Intern laglighetsovervakning vid forsvarsmakten

Enligt 24 § 1 mom. i lagen om forsvarsmakten (551/2007) lyder férsvarsmakten i administrativt
avseende under forsvarsministeriet. Enligt 18 § 1 forsvarsministeriets forordning om forsvarsmi-
nisteriets arbetsordning (1337/2011) ska forvaltningspolitiska avdelningen svara for overvak-
ningen av lagenligheten inom ministeriets forvaltningsomradde. Mélet med den interna dvervak-
ningen ar enligt 8 § 1 forordningen bland annat att sékerstélla att géllande forfattningar och fore-
skrifter iakttas i verksamheten och ekonomin. For ordnandet av den interna 6vervakningen an-
svarar kanslichefen och verksamhetsenheterna inom sitt uppgiftsomrade. Direktdren for lagbe-
rednings- och réttsenheten ska enligt 43 § i forordningen avgdra de drenden som géller laglighets-
Overvakning, om inte drendet ska avgoras av kanslichefen eller ministern. Betydande drenden
som géller laglighetsovervakning ska avgoras av kanslichefen enligt 41 §. Bestimmelser om mi-
nisterns beslutsritt finns i 15 § 1 mom. i lagen om statsradet (175/2003).

Enligt 5 § i statsrddets forordning om forsvarsmakten (1319/2007) ska forsvarsmaktens assessor
leda och Gvervaka lagenligheten i forsvarsmaktens verksamhet och den militdra rattsvarden. As-
sessorn ska enligt 127 § i lagen om militér disciplin och brottsbekdmpning inom férsvarsmakten
(255/2014) 6vervaka huvudstabens arbete med utredning av brott.

2.1.4 Extern laglighetsévervakning av underrdttelseverksamhet

De viktigaste arbetsformerna for de hogsta laglighetsovervakarna, riksdagens justitiecombuds-
man och justitiekanslern i statsrddet, 4r att undersdka klagomal och utfora granskningar. De hog-
sta laglighetsdvervakarna kan ocksa bestimma att polisundersdkning enligt polislagen eller for-
undersokning enligt forundersdkningslagen (805/2011) ska verkstillas for utredning av ett dren-
de som de provar. De kan utfora atal eller forordna att atal ska véckas.
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Den laglighetsdvervakning som utfors av de hogsta laglighetsdvervakarna géller ocksé de civila
och militira myndigheternas verksamhet och utévandet av myndigheternas befogenheter. Aren-
den och avgoéranden som géller polisverksamhet &r en av de storsta drendekategorierna vid justi-
tieombudsmannens kansli och justitiekanslersdmbetet. Daremot har relativt fa av dessa drenden
géllt skyddspolisen. Bland de hogsta laglighetsdvervakarna ér det framfor allt justiticombuds-
mannen som Overvakar underréttelseverksamhet. Justitiecombudsmannens vervakning av poli-
sverksamhet géller foretrddesvis hemliga tvdngsmedel och hemligt inhdmtande av information.
Justitiecombudsmannen dvervakar hemliga metoder for inhdmtande av information huvudsakli-
gen med hjélp av inspektioner och vrig dvervakning pa eget initiativ. Klagomélen om anvénd-
ning av hemliga metoder for inhdmtande av information uppgar bara till ungefér tio per ér. I en-
staka fall kan ocksa justitiekanslern utdva sin befogenhet och utreda drenden som géller eller an-
knyter till underrattelseverksambhet.

Inrikesministeriet ska arligen ldmna justitiecombudsmannen en beréttelse om anvéndningen av
hemliga tvangsmedel respektive hemliga metoder for inhdmtande av information. Beréttelserna
bor ocksa omfatta tillsynen 6ver de hdr metoderna (se 5 kap. 63 § i polislagen och 10 kap. 65 § i
tvangsmedelslagen). Enligt nya 5 a kap. 60 § 1 mom. i den foreslagna polislagen (RP 202/2017 rd
om civil underréttelseverksamhet) ska inrikesministeriet arligen l&dmna justiticombudsmannen en
berittelse om hur de i 5 a kap. i polislagen avsedda metoderna for underrittelseinhdmtning har an-
vénts och anvindningen overvakats.

Ocksa betriffande forsvarsmakten géller justiticombudsmannens tillsyn foretrddesvis hemliga
tvangsmedel och hemligt inhdmtande av information. Enligt 129 § i lagen om militér disciplin
och brottsbekdmpning inom forsvarsmakten ska forsvarsministeriet arligen l1amna riksdagens jus-
titicombudsman en berittelse om anvidndningen och dvervakningen av hemliga tvangsmedel en-
ligt 37 § och hemliga metoder for inhdmtande av information enligt 89 § 1 mom. och om skyd-
dandet av dem. Berittelsen ska dessutom ldmnas till skyddspolisen for kdnnedom.

Ombudsmannen ska arligen ldmna en beréttelse om sin verksamhet till riksdagen. Beréttelsen ska
innehalla rapportering om tillstdndet inom réttskipningen, den offentliga férvaltningen och skot-
seln av offentliga uppdrag samt de brister i lagstiftningen som justiticombudsmannen har obser-
verat. Grundlagsutskottet har forutsatt att berdttelsen ska innehélla ett séarskilt avsnitt om te-
letvangsmedel och tiackoperationer (GrUB 15/2002 rd). Grundlagsutskottet har dessutom flera
génger noterat att justiticombudsmannen har spelat en viktig roll nir det géiller att vervaka te-
letvangsmedlen och utveckla 6vervakningssystemen (GrUB 8/2007 rd, GrUB 17/2006 rd, GrUB
16/2006 rd). Men laglighetsovervakningen kan dock enligt utskottet bara utgdra ett komplement
till de forvaltningsinterna overvakningsmekanismerna. Utskottet har ansett att man samtidigt
maste se till att réttstryggheten i anknytning till teletvangsmedel, i synnerhet domstolarnas till-
standsforfarande, den interna myndighetsdvervakningen och justitiecombudsmannens laglighets-
kontroll, fungerar sévél pé forfattningsniva som i praktiken (GrUU 32/2013 rd).

Justitiecombudsmannen som institution har ver lag ett mycket brett spektrum av uppgifter. De se-
naste aren har justiticombudsmannen fétt nya lagfésta tillsynsuppgifter med anknytning till vissa
ménniskoréttsavtal. Justiticombudsmannen utdvar tillsyn i efterhand pa allmén niva. Justitieom-
budsmannen kan inte styra myndigheternas verksamhet eller pa nagot annat sétt i vésentlig grad
bestimma var granserna gar och dédrmed avhjilpa brister i lagstiftningen. De berittelser och ut-
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redningar som ska ldmnas till justiticombudsmannen &r nédvéndiga men 16ser inte problemen
med dvervakningen och réttsskyddet (Riksdagens justiticombudsmans beréttelse ar 2015, B 11/
2016 rd, s. 186).

2.2 Internationell jimforelse och Europeiska konventionen om de mdnskliga riittigheterna
2.2.1 Den parlamentariska tillsynen 6ver underrdttelseverksamhet i andra europeiska linder

I propositionen om 6vervakning av underréttelseverksamheten (RP 199/2017 rd) presenteras ut-
forligare systemen for tillsyn dver underrittelseverksamhet i de europeiska ldnderna. En rad eu-
ropeiska lander har sett det som viktigt att lagstifta om tillsynen 6ver underréttelseverksamheten.
Tillsynen &r organiserad i form av intern kontroll inom forvaltningsomréadet, parlamentarisk till-
syn, extern laglighetsovervakning och blandade modeller med bade parlamentarisk tillsyn och
laglighetsdvervakning.

Enligt en rapport (Surveillance by intelligence services: fundamental rights safeguards and re-
medies in the EU, 2015) fran EU:s byré for grundldggande réttigheter dr Finland, Irland, Malta
och Portugal de enda EU-ldnder som inte har ndgot parlamentariskt organ som vervakar under-
rittelseverksamheten. I rapporten star det ocksé att Sverige, Cypern och Grekland inte har nagot
sarskilt parlamentariskt tillsynsorgan. Den parlamentariska tillsynen 6ver underrittelseverksam-
heten handhas av utskott i parlamenten eller liknande organ vid sidan av 6vriga uppgifter.

I ménga lédnder utdvas den parlamentariska tillsynen av ett fackutskott i parlamentet eller ndgot
annat jadmforbart organ, i Danmark av folketingets utskott for underrittelsetjanster, i Nederldn-
derna av representanthusets inrikesutskott och sdkerhets- och underrittelseutskott, i Tyskland av
forbundsdagens tillsynsutskott, i Schweiz av ett gemensamt underutskott for tillsynsutskotten i
parlamentets underhus och 6verhus, i Frankrike av en parlamentarisk underrittelsedelegation och
i Italien av en parlamentarisk sdkerhetskommitté. Organens uppgifter och roll i parlamentens ar-
bete i de olika ldnderna varierar dock efter land.

I Danmark har folketinget ett utskott for underrittelsetjanster. Utskottet utdvar parlamentarisk
tillsyn over underrattelseverksamheten och bestér av fem folketingsmedlemmar som hor till de
partier som ar representerade i presidiet. I Nederldnderna &r inrikesutskottet i representanthuset
det primédra parlamentariska tillsynsorganet. Sekretessbelagda drenden behandlas av sikerhets-
och underrittelseutskottet i parlamentets underhus. Den tyska underréttelsetjdnsten dvervakas av
forbundsdagens tillsynsutskott. [ borjan av varje valperiod beslutar férbundsdagen hur manga
medlemmar utskottet ska ha och utser medlemmarna bland férbundsdagens ledamoter. I Schweiz
utdvas den parlamentariska tillsynen av ett underutskott som ér gemensamt for tillsynsutskotten i
parlamentets kamrar. Vardera kammaren utser inom sig tre utskottsmedlemmar, varav minst en
maste representera oppositionen.

Sverige har inget parlamentariskt tillsynsorgan med uteslutande eller huvudsakligt uppdrag att
overvaka underrittelseverksamheten. Tillsynen genomfors pa sa sitt att forsvarsutskottet i riks-
dagen arligen behandlar en skrivelse om signalspaning som regeringen dverlamnar till riksdagen.
Stortinget i Norge har for sin del en sérskild delegation (Utvalget for kontroll med etterretnings-,
overvaknings- og sikkerhetstjeneste; den s.k. EOS-delegationen), som har hand om béade laglig-
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hetsdvervakningen och den parlamentariska tillsynen 6ver underréttelseverksamheten. Delega-
tionen har sju medlemmar som utses av plenum for fem &r &t gdngen. Sammanséttningen bor av-
spegla de politiska styrkeforhéllandena i stortinget men medlemmarna kan inte vara sittande
stortingsledaméter.

Den tillsyn som de parlamentariska tillsynsorganen utovar géiller vanligtvis bade civil och militar
underrittelseverksamhet. Sammanséttningarna i tillsynsorganen avspeglar de politiska styrkefor-
héllandena i nagot avseende. Exempelvis i Danmark bestar tillsynsorganet av foretréddare for de
partier som hor till folketingets presidium och i Nederlédnderna av ordférandena for de fyra stors-
ta partierna. Aven oppositionen #r i allméinhet representerad i tillsynsorganet.

De parlamentariska tillsynsorganens uppdrag inbegriper delvis ocksé arbete av den typ som i Fin-
land betraktas som laglighetsovervakning. I Norge kan EOS-delegationen med tanke pé sin verk-
samhet och sammanséttning snarare anses vara ett laglighetsdvervakningsorgan én en aktdr som
utdvar parlamentarisk tillsyn. Ocksé de parlamentariska tillsynsorganen i Nederldnderna och
Tyskland har laglighetsévervakningsuppgifter. De parlamentariska tillsynsorganens rétt till in-
formation varierar. Réttigheterna dr mycket omfattande framfor allt i de ovanndmnda ldanderna
med blandad tillsyn. Tillsynsorganen i Norge, Nederlédnderna och Tyskland kan till exempel gora
granskningar i underréttelsetjansternas lokaler. De flesta parlamentariska tillsynsorganen ldmnar
arligen en redogorelse eller rapport om sin verksamhet till parlamentets plenum.

De flesta av de ovanndmnda ldnderna, med undantag av Norge, har ett organ for laglighetsover-
vakning av underrittelseverksamhet utdver det parlamentariska tillsynsorganet. Enligt rapporten
fran EU:s byra for grundlédggande réttigheter har 15 EU-ldnder ett separat expertorgan for laglig-
hetsdvervakning av underrittelseverksamhet. Laglighetsdvervakningen genomfors av en aktor
som &r oavhingig av underrittelsetjinsten. Det kan till exempel vara friga om en permanent,
sjdlvstindig tillsynskommitté eller granskningsndmnd. De aktorer som har hand om laglighetso-
vervakningen dr ofta organ i form av ndmnder vars sammanséttning pa nagot sétt avspeglar de po-
litiska styrkeforhéllandena i parlamentet. De parlamentariska tillsynsorganen har vanligtvis infly-
tande Over sammansittningen i laglighetsovervakningsorganen. Dessutom far de rapporter om
laglighetsdvervakningsorganens verksamhet, i allménhet arligen.

2.2.2 Europeiska konventionen om de mdnskliga rdttigheterna

Efterlevnaden av Europakonventionen dvervakas av Europeiska domstolen for de méanskliga rét-
tigheterna. I sina avgdranden som géller sékerhets- och underréttelsetjanster, hemliga tvangsme-
del och hemligt inhdmtande av information har domstolen framf6r allt tolkat konventionens arti-
kel 8 om skydd for privatlivet och artikel 13 om rétt till effektiva rattsmedel. Artikel 8 foreskriver
att var och en har rétt till skydd for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. Men
den hér réttigheten &r inte obegrdnsad, for myndigheterna fér ingripa i den pa de villkor som ang-
es i artikel 8.2. Ingripandet ska bland annat bygga pa nationell lag. Europadomstolen har forutsatt
att lagen ska innehalla bestimmelser om tillsyn dver befogenheterna till observation och om till-
horande rittsmedel (se t.ex. Amann mot Schweiz och Contreras mot Spanien).

Artikel 13 i Europakonventionen foreskriver att var och en vars i konventionen angivna fri- och
rattigheter krénkts ska ha tillgang till ett effektivt rattsmedel infor en nationell myndighet och det-
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ta d&ven om krénkningen utforts av nadgon i offentlig stéllning. Enligt Europadomstolens avgdran-
depraxis ska tillsynen éver myndigheternas befogenheter till hemlig observation ordnas effek-
tivt. Staterna har trots det omfattande provningsritt nér det géller hur kravet pa effektiva réttsme-
del ska uppfyllas. Men tillsynen far enligt domstolen inte enbart bestd av intern kontroll som
myndigheterna sjdlva utfér. Domstolen har lagt vikt vid bade extern tillsyn och parlamentarisk
tillsyn. Den har konstaterat att parlamentets medverkan i tillsynen &ver befogenheterna till hem-
lig observation &r relevant for skyddet av demokratin. Den samlade effekten av olika rittsmedel
kan vara tillrdcklig, i synnerhet nér det ror sig om statens sékerhet (se t.ex. Campbell mot Foren-
ade Kungariket; Leander mot Sverige; Segerstedt-Wiberg mot Sverige).

Europadomstolen har bedomt effektiviteten framst med avseende pa om tillsynsorganet r beho-
rigt att avgora drendet och vilka slags processuella réttssékerhetsgarantier organet kan tillfora
processen. Effektiviteten i tillsynen har ocksé kopplats till frigan om tillsynsmyndighetens rétt
till information (se t.ex. Segerstedt-Wiberg mot Sverige; Szabé & Vissy mot Ungern).

Vid sidan av effektiviteten har Europadomstolen framhéllit att organet maste vara tillrdckligt obe-
roende av dem som utdvar den verkstillande makten. Laglighetsovervakningsorganet far heller
inte ha alltfor ndra politiska kopplingar. Dessutom har domstolen lagt vikt vid den yrkesmissiga
kompetensen och bakgrunden hos medlemmarna i tillsynsorganen. Den har sett positivt pa till-
synsmodeller dir de som valts till uppdraget forutsétts ha haft hand om domartjanster pa hdg niva
(se t.ex. Szabo och Vissy mot Ungern, Kopp mot Schweiz, Zakharov mot Ryssland, Klass m.fl.
mot Forbundsrepubliken Tyskland, Weber & Saravia mot Forbundsrepubliken Tyskland, Kenne-
dy mot Forenade Kungariket, Popescu mot Ruminien nr 2, R.E. mot Férenade Kungariket).

2.3 Bedomning av nuliiget

Omvirlden for de myndigheter som svarar for den civila och militdra underrittelseverksamheten
har foréndrats i betydande grad samtidigt som grinserna har suddats ut dels mellan rikets yttre
och inre sdkerhet, dels mellan den nationella och internationella omvérlden. Eftersom de hér
myndigheternas befogenheter ar kinsliga med avseende pa de grundldggande fri- och rittigheter-
na ér det pakallat att formen av tillsyn varierar allt fran chefernas ledarskap i det dagliga arbetet
till oberoende, utomstaende laglighetsévervakning. Justitiekanslern och justiticombudsmannen
ska dvervaka att domstolarna och andra myndigheter samt tjinsteméannen, offentligt anstéllda ar-
betstagare och ocksa andra, nér de skoter offentliga uppdrag, foljer lag och fullgér sina skyldig-
heter. Vid utdvningen av sitt &mbete dvervakar laglighetsovervakarna att de grundlédggande fti-
och rittigheterna samt de ménskliga réttigheterna tillgodoses.

Nir de civila och militdra underrittelsemyndigheterna far nya betydande uppgifter och befogen-
heter uppstar ett behov att effektivisera ocksa den externa tillsynen 6ver verksamheten. Det kra-
ver nya atgérder i friga om bade den externa laglighetsovervakningen och den parlamentariska
tillsynen.

I Finland har vi inget parlamentariskt tillsynsorgan med explicit och exklusivt lagfést uppdrag att
overvaka underréttelseverksamheten. De utskott som vid sidan av sitt 6vriga arbete har kontakt
med skyddspolisen och de militira myndigheterna ar grundlagsutskottet, utrikesutskottet, forvalt-
ningsutskottet och forsvarsutskottet. De fér ocksé information om underrittelseverksamheten pé
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begéran. Utskottens uppfoljning av underrittelseverksamheten &r i sin nuvarande form dversikt-
lig och svarar inte mot de mal som bland annat i Europadomstolens praxis stillts upp for den par-
lamentariska tillsynen 6ver underrittelseverksamheten.

For att garantera individens réttssékerhet behovs effektiva redskap for att 6vervaka anvéandning-
en av metoderna for inhdmtande av information med anknytning till underrittelseverksamhet.
Myndigheternas verksamhet vécker fortroende bara om utdvandet av befogenheterna ocksé dver-
vakas trovérdigt. Darfor foreslar regeringen i propositionen om laglighetsdvervakning av under-
rittelseverksamheten (RP 199/2017 rd) en ny lag om 6vervakning av underréittelseverksamheten.
Laglighetsdvervakningen av underréttelseverksamheten ska handhas av en ny myndighet, under-
rittelseombudsmannen, som ska vara sjélvsténdig och oberoende i sin verksamhet. Ombudsman-
nen ska ha till uppgift att 6vervaka lagenligheten vid anvéndning av underrittelseinhdmtnings-
metoder och tillgodoseendet av de grundlidggande och minskliga rittigheterna i underrittelse-
verksamheten. Underréttelseombudsmannen ska ha en stark stéllning och effektiva befogenheter
vid laglighetskontrollen. Lagen ska dessutom trygga individens réttsliga stdllning vid laglighets-
kontrollen av underrittelseverksamheten.

Europadomstolen har konstaterat att parlamentets medverkan i tillsynen dver befogenheterna till
underrittelseinhdmtning ar relevant for skyddet av demokratin. Organiseringen av den parlamen-
tariska tillsynen 0ver underrittelseverksamheten ingar saledes som ett visentligt led i omorgani-
seringen av den externa Overvakningen av underrittelseverksamheten sa att den nér upp till en
niva som tillgodoser behoven till {6ljd av de utdkade befogenheterna till underrattelseverksam-
het. Den parlamentariska tillsynen dver underréttelsemyndigheterna gor 6vervakningen mer tro-
vardig samtidigt som verksamheten borjar omfattas av demokratisk kontroll, som overstiger det
som kan uppnés genom laglighetsdvervakning och 6vrig vervakning. De olika formerna av till-
syn kompletterar varandra och utgor tillsammans en effektiv samlad vervakning. Av de hér or-
sakerna finns det skil att vésentligt effektivisera den parlamentariska tillsynen dver underrittel-
severksamheten genom att inrétta ett nytt underrittelsetillsynsutskott inom utskottsvésendet i
riksdagen.

3 Malséttning och de viktigaste forslagen
3.1 Syftena med den parlamentariska tillsynen éver underriittelseverksamheten

Syftet med talmanskonferensens forslag ar att inrétta ett organ som uttryckligen utdvar parlamen-
tarisk tillsyn 6ver underréttelseverksamheten. Dess sammanséttning ska paverkas av riksdagens
sammansattning.

Syftet med tillsynen é&r att stdrka underrittelseverksamhetens acceptabilitet genom att f6lja upp
och beddma hur fordndringarna i den sékerhetspolitiska miljon, det dvergripande samhéllsintres-
set och respekten for de grundldggande fri- och rittigheterna och de ménskliga réttigheterna be-
aktas dels i omfattningen och inriktningen av underréittelseverksamheten, dels pa konkret nivé
inom underrittelseverksamheten. Nér underrittelsemyndigheternas befogenheter utvidgas betyd-
ligt innebér det att intrdngen i de viktigaste grundldggande fri- och réttigheterna och ménskliga
rattigheterna blir allt mer omfattande, i synnerhet nér det géller skyddet for privatlivet och hem-
ligheten i fraga om individers fortroliga meddelanden. Dessutom kan det uppsta konsekvenser for
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andra grundldggande fri- och réttigheter och ménskliga réttigheter sdsom yttrandefrihet, féren-
ings- och forsamlingsfrihet samt religions-, &sikts- och samvetsfrihet. Darfor &r det viktigt att
riksdagen som representerar hela folket 6vervakar och bedomer acceptabiliteten och proportio-
naliteten i fraga om verksamheten och de tillhdrande metoderna och den végen ser till att under-
rittelsemyndigheterna utdvar sina befogenheter proportionerligt och dndamalsenligt.

Tillsynssystemet och tillsynsorganens starka stdllning och omfattande befogenheter bor bidra till
fortroendet for att underrattelseverksamheten bedrivs korrekt och att individens réttssékerhet full-
oljs. Det dvergripande tillsynssystemet, som innefattar bade laglighetsovervakning och parla-
mentarisk tillsyn, bor uppfylla de krav som stills av grundlagen, de internationella manniskoratt-
satagandena och EU:s réttsordning.

Syftet med talmanskonferensens forslag ér att organisera den parlamentariska tillsynen éver un-
derrittelseverksamheten pé s sétt att tillsynen uppfyller kraven pa trovirdig, effektiv och obero-
ende tillsyn. Ambitionen dr ocksé att skapa dels en fast koppling mellan det 6vriga riksdagsarbe-
tet och den parlamentariska tillsynen ver underrittelseverksamheten, dels en organisation som
ar enkel i administrativt avseende. Foljaktligen ska tillsynen bli en del av utskottsvdsendet i riks-
dagen.

3.2 Alternativa siitt att organisera den parlamentariska tillsynen éver underriittelseverksam-
heten

Den parlamentariska tillsynen befdster den demokratiska kontrollen av underrittelseverksam-
heten samtidigt som verksamheten far 6kad legitimitet. I en rad EU-lédnder utdvas den parlamen-
tariska tillsynen av ett fackutskott i parlamentet eller nagot annat jamforbart organ. De sirskilda
parlamentariska tillsynsorganen har varierande sammanséttning och kan ha bade parlamentsleda-
mdoter och experter som medlemmar. I Finland &r det motiverat att det parlamentariska tillsynsor-
ganet bestér av riksdagsledamoter. Det ar principiellt viktigt att riksdagsgrupperna dr represente-
rade i tillsynsorganet pé bred front.

Nir tillsynsorganet ska inrdttas &r det angeléget att lagstifta om dess uppgifter och befogenheter.
Den parlamentariska tillsynen kan ha varierande former. I méanga lédnder 4r befogenheterna till
tillsyn 6ver underrittelseverksamhet pa strategisk nivd mer betydande &n de befogenheter som
géller den operativa nivan. Tillsynen utfors vanligtvis i efterhand. Den parlamentariska tillsynen
kan bara i mycket begransad omfattning vara detaljerad och gélla enstaka fall. Det &r naturligast
att den berdr underrittelseverksamheten pa ett dvergripande plan och gar in pa hur den interna
kontrollen och laglighetsovervakningen fungerar. Uppfoljningen kan visa om underréttelseverk-
samheten ér &ndamalsenlig och effektiv. De grundldggande fri- och réttigheterna och de ménsk-
liga réttigheterna bor vara prioriteter. Ur det hér perspektivet ar det inte nddvéndigtvis behovligt
att definiera grinserna for den parlamentariska tillsynen lika exakt som laglighetsdvervakning-
ens riackvidd.

Niér den parlamentariska tillsynen ska ordnas finns det skil att reda ut om det redan finns négot or-
gan i riksdagen som &r ldmpat for uppdraget. I nuldget dr det enda alternativet i praktiken att ge
nagot av de nuvarande utskotten i uppdrag att ha hand om den parlamentariska tillsynen 6ver un-
derréttelseverksamheten. For niarvarande har ett flertal utskott (grundlagsutskottet, utrikesutskot-
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tet, forvaltningsutskottet, forsvarsutskottet) till uppgift att f6lja underréittelseverksamheten inom
ramen for sina ansvarsomradden. Men uppfoljningen sker pa ett mycket allmént plan och ar av-
gransad till behdrighetsomradet.

Den parlamentariska tillsynen maste vara trovérdig och effektiv och bor omfatta bade civil och
militdr underréttelseverksamhet. Som ett vésentligt led i tillsynen ingér att Gvervaka att underrét-
telseverksamheten bedrivs i enlighet med grundlagen och de internationella ménniskoréttsavtal
som &r bindande for Finland. Dérfor ér det viktigt att utskottet sdtter sig in i dels innehallet, lag-
stiftningen och arbetsmetoderna i fraga om underrittelseverksamheten, dels de grundliggande
fri- och rattigheterna och de ménskliga rittigheterna med anknytande tolkningspraxis. Om nagot
av de befintliga utskotten ges i uppdrag att ha hand om tillsynen dver underrittelseverksamheten
utdver sina nuvarande uppgifter blir forutsittningarna for trovérdig och effektiv tillsyn inte till-
rackliga. Medlemsantalet i de nuvarande ovanndmnda utskotten &r ocksa ganska stort (17 med-
lemmar och 9 ersittare), medan det parlamentariska tillsynsorganet bor vara mindre omfattande
sa att det blir léttare att garantera konfidentialiteten.

Eftersom den parlamentariska tillsynen dver underréttelseverksamheten inte kan ges i uppdrag
till nagot befintligt organ, behdver ett nytt organ inrdttas for &ndamalet. Organet kan vara anting-
en ett sérskilt underrittelsetillsynsutskott eller ett nytt organ som ska fungera i anknytning till
riksdagen och vars medlemmar ska utses av riksdagen.

136 § i grundlagen finns bestimmelser om de 6vriga organ som riksdagen ska vélja, bland annat
Folkpensionsanstaltens fullméktige, bankfullméktige 1 Finlands Bank och Rundradions forvalt-
ningsrad. Folkpensionsanstaltens fullméktige, bankfullméktige i Finlands Bank och Rundradi-
ons forvaltningsrad ar organ i respektive organisationer och deras uppgifter inbegriper utover till-
synen en lang rad andra uppdrag med anknytning till ledningen av organisationerna. De organ
som utses av riksdagen har ingen egen personal och riksdagens kansli bistar dem inte i deras upp-
gifter, utan de far stod av de organisationer som de dvervakar. De kan séledes inte anvéndas som
modell for inrdttandet av ett effektivt och oberoende organ som ska svara for den parlamentariska
tillsynen dver underrittelseverksamheten.

Om beslutet blir att ett nytt organ ska inréttas i anknytning till riksdagen for att ha hand om den
parlamentariska tillsynen 6ver underrittelseverksamheten, maste det lagstiftas om organets sam-
mansittning, uppgifter och befogenheter samt om valet av medlemmar. Dessutom behdvs det be-
stimmelser om en instruktion samt dndamalsenliga verksamhetsformer, lokaler, utrustning och
personal.

Om ett organ av helt ny typ inrédttas i anknytning till riksdagen méste manga slags forberedande
atgirder vidtas, vilket gor det besvérligt och langsamt att starta effektiv verksamhet. Kopplingen
mellan organet och riksdagen kan bli ganska svag. I praktiken skulle riksdagen delta i verksam-
heten bara genom att utse medlemmar en géng per valperiod och behandla organets arsrapport.
Risken é&r séledes att organet blir avldgset och atskilt fran det 6vriga riksdagsarbetet. For behand-
lingen av organets arsrapport i plenum behdvs ockséd med den hir modellen ett utskott med upp-
drag att upprétta beténkande om &rsrapporten.
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Utskotten &r etablerade riksdagsorgan. I grundlagen, riksdagens arbetsordning och talmanskon-
ferensens anvisningar finns detaljerade bestimmelser om hur deras medlemmar ska utses, hur de
ska arbeta och vilka befogenheter de ska ha. De flesta utskotten har till fraimsta uppgift att bereda
riksdagsdrenden for plenum. Under de senaste decennierna har tva utskott av ny typ - framtids-
utskottet 1993 och revisionsutskottet 2007 - inrdttats och deras arbete bygger till mycket stor del
pa deras egna initiativ. Framfor allt revisionsutskottets medlemsantal (11 medlemmar och 6 er-
sittare), befogenheter och arbetssitt &r av den typen att de lampligen kan fungera som modell for
organiseringen av den parlamentariska tillsynen 6ver underrittelseverksamheten (se grundlagens
35 § 1 mom. och 90 § om revisionsutskottet).

Riksdagen arbetar av hédvd i utskott och utskottsarbetet ingér som ett vésentligt led i riksdagens
verksamhet. Nér verksamheten organiseras i form av utskott blir den parlamentariska tillsynen
over underrittelseverksamheten sjélvstindig i forhallande till tillsynsobjekten samtidigt som
verksamheten fir mer auktoritet och trovirdighet. Laglighetsovervakaren for underréittelseverk-
samheten, underrittelseombudsmannen, ska éarligen ldmna riksdagen en berittelse som ska be-
handlas av det nya utskottet. Om ett fristdende organ inréttas i anknytning till riksdagen for par-
lamentarisk tillsyn innebér det att ndgot av de nuvarande utskotten ska uppritta beténkande om
arsberittelsen for plenum. Betdnkandeutskottet behdver omfattande rétt till information i sitt ar-
bete. Om den parlamentariska tillsynen genomfors i form av ett sérskilt organ far alltsa nagot av
de nuvarande utskotten vasentligt mycket mer arbete.

Om den parlamentariska tillsynen ordnas inom ramen for utskottsviasendet blir den en fast del av
det parlamentariska arbetet i riksdagen. Utskottsformen ger genomférandet av tillsynen tydliga
ramar, dr administrativt enkel och krdver inte s mycket ny lagstiftning. Foljaktligen ar det lamp-
ligt att organisera den parlamentariska tillsynen over underrittelseverksamheten genom att inrét-
ta ett underréttelsetillsynsutskott for uppdraget.

3.3 Centrala mal

Talmanskonferensen foreslér att ett nytt fackutskott som kallas underrittelsetillsynsutskottet in-
rittas i riksdagen for parlamentarisk tillsyn 6ver underrittelseverksamheten.

For att utskottet ska kunna inréttas méste behovliga dndringar goras i riksdagens arbetsordning.
Dessutom behovs bestimmelser om att utskottet har omfattande rétt till upplysningar. De bestdm-
melserna foreslés ingd i lagen om 6vervakning av underrittelseverksamheten (RP 199/2017 rd).

I talmanskonferensens forslag om dndring av riksdagens arbetsordning ingér forslag till behovli-
ga dndringar i bestimmelserna om organisering av riksdagsarbetet. Forslaget innehéller dels nér-
mare forslag till bestimmelser om underréttelsetillsynsutskottets verksamhet som en del av ut-
skottsvdsendet, dels forslag till uppgifter och specialbestimmelser som beror pa utskottsarbetets
sdrskilda karaktar.

Bestaimmelser om fackutskottens uppgifter och verksamhet finns forutom i grundlagen ocksa i
riksdagens arbetsordning. Arbetsordningen innehéller ndrmare bestimmelser om utskottens med-
lemsantal och konstituering. Arbetsordningens 4 kap. foreskriver om beredning av drenden i ut-
skotten och om vissa andra fragor som giller utskottens verksamhet. Dessutom godkénde tal-
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manskonferensen den 11 december 2007 allménna anvisningar om fackutskottens huvudsakliga
behorighetsomraden och utfirdade den 2 december 2014 allménna anvisningar for utskotten (ut-
skottshandboken).

De allménna bestimmelserna om utskottsarbetet ska vara tillimpliga pé underrittelsetillsyns-
utskottet. Men underrittelsetillsynsutskottet ska i friga om ansvarsomrade och uppgifter avvika
fran de andra fackutskotten i det avseendet att det inte ska bereda drenden utifrén propositioner
overhuvudtaget i samma utstrackning som de andra utskotten. I likhet med revisionsutskottet ska
det ha rétt att ta upp drenden till behandling pa eget initiativ och l&dmna betéinkanden om dem till
plenum.

Med hénsyn till den sérskilda karaktéren hos underrittelsetillsynsutskottets arbete, utskottets sér-
skilda relation till underrittelseombudsmannen som svarar for laglighetsdvervakningen av under-
rittelseverksamheten samt arbetsfordelningen med de Ovriga utskotten och andra aktorer som
deltar i tillsynen &ver underrittelseverksamheten foreslar talmanskonferensen att riksdagens ar-
betsordning kompletteras med bestdmmelser om utskottets uppgifter. P4 det konkreta planet
kommer utskottsarbetet dock att ta form efter att det har startat.

4 Underrittelsetillsynsutskottet
4.1 Allmdiint

Talmanskonferensen foreslér att det i riksdagen inréttas ett underréttelsetillsynsutskott som ska
ha hand om den parlamentariska tillsynen dver den civila och militira underrittelseverksam-
heten. Utskottet ska ha till uppgift dels att 6vervaka att underrittelseverksamheten bedrivs kor-
rekt och dndamélsenligt, dels att utvdrdera prioriteringarna i underréittelseverksamheten och bi-
dra till att de grundlédggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna fullf6ljs i un-
derréttelseverksamheten.

Att underrittelsetillsynsutskottet inréttas inverkar inte pa den samverkan som utrikesutskottet,
forvaltningsutskottet och forsvarsutskottet bedriver inom sina respektive forvaltningsomraden
med underrittelsemyndigheterna och det ministerium som styr underrittelseverksamheten.
Grundlagsutskottet deltar i tillsynen dver underréttelseverksamheten frémst i och med att det be-
handlar verksamhetsberéttelserna fran de hogsta laglighetsovervakarna, justitiekanslern och riks-
dagens justiticombudsman. Inga dndringar foreslas heller i grundlagsutskottets verksamhet.

Underrittelsetillsynsutskottet ska ha hand om allmént foreskrivna uppgifter for fackutskott, vil-
ket betyder att det vid behov betjanar hela riksdagen genom att bidra med aspekter pa tillsyn dver
underrittelseverksamhet som underlag for beslut. Underrittelsetillsynsutskottet ska arbeta jamsi-
des med underrittelseombudsmannen, som har hand om laglighetsovervakningen, pa liknande
sitt som fackutskotten har titare kontakter med vissa ministerier. Underrittelseombudsmannens
arsberéttelse om sin verksamhet, och vid behov sérskilda berittelser till riksdagen, ger for sin del
utskottet faktaunderlag for dels utvarderingar av lagenligheten och dndamélsenligheten i under-
rittelseverksamheten, dels egna slutsatser. Utskottet ska behandla berittelserna och uppritta be-
tainkande for plenum efter att ha fatt eventuella utlatanden frén andra utskott.
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Med tanke pé aktiv och effektiv tillsyn foreslar talmanskonferensen att underrittelsetillsyns-
utskottet pa eget initiativ ska kunna ta upp drenden till behandling och for plenum upprétta betén-
kanden med forslag till stillningstaganden, om drendena ar relevanta for den parlamentariska till-
synen dver underrittelseverksamheten. D4 far hela riksdagen tillfélle att debattera betydelsefulla
fragor med anknytning till underréttelseverksamhet och i forekommande fall besluta om uttalan-
den i syfte att styra regeringens atgéirder i den riktning som riksdagen vill. Utskottsbetinkandena
kan pa sa sitt initiera debatter om aktuella tillsynsrelaterade &mnen i plenum.

Det hir forfarandet ger utskottet mojlighet att genom sina standpunkter till exempel ingripa mot
situationer som patréaffats i arbetet med underrittelseuppdrag och som har en tydlig koppling till
riksdagens verksamhet. Det kan exempelvis vara fradga om behov av éndringar i lagstiftningen el-
ler atgérder i en situation dér en effektiv tillsyn dver underrittelseverksamheten och tillgodose-
endet av medborgarnas grundldggande fri- och réttigheter dventyras pé grund av att de ekonomis-
ka resurserna ér for sma.

Att den parlamentariska tillsynen ordnas pa tillborligt sétt dr ett centralt element i en effektiv och
fungerande Gvergripande tillsyn 6ver den civila och militdra underrattelseverksamheten. Det dr
viktigt att inrdtta ett underréttelsetillsynsutskott for att den parlamentariska tillsynen ska vara ef-
fektiv och trovérdig. Ett utskott i egenskap av riksdagsorgan med tillrdckligt omfattande rattighe-
ter och verktyg for tillsyn bidrar till att tillsynen utvecklas enligt férvéntningarna. Den parlamen-
tariska tillsynen 6ver underrittelseverksamheten far tack vare reformen dndamalsenliga ramar
som framhéver uppgiftens betydelse. Behandlingen av aktuella fragor inom underrittelseverk-
samheten och mojligheten att fokusera pa dagsaktuella teman innebér att riksdagen fér verktyg
for att Gvervaka och styra underrittelseverksamheten i samverkan med regeringen.

Syftet dr att bidra till en &ndamalsenlig och tydlig arbetsfordelning och samverkan mellan de ak-
torer som deltar i tillsynen dver underrittelseverksamheten. Statsradet ska svara for ledningen av
den interna kontrollen. Inrikesministeriet och forsvarsministeriet ska svara for den interna
kontrollen av den civila och militdra underrittelseverksamheten. Underrittelseombudsmannen
ska fungera som oberoende extern laglighetsdvervakare med omfattande befogenheter att effek-
tivt ingripa mot problem i underrittelseverksamheten. Underréttelseombudsmannen bor fora be-
tydande dvervakningsiakttagelser till underrattelsetillsynsutskottet for behandling. Ombudsman-
nen ska ocksa rapportera om sina 6vervakningsresultat och tillkdnnage utskottet de missforhal-
landen som upptéckts i underréttelseverksamheten.

Den laglighetsdvervakning som utfors av de hogsta laglighetsdvervakarna giller ocksé de civila
och militdra myndigheternas verksamhet och utdvandet av myndigheternas befogenheter. Det hor
ocksa till de hogsta laglighetsdvervakarnas uppgifter att 6vervaka de sirskilda ombudsméinnens
verksamhet. De hogsta laglighetsovervakarna ska hérefter ocksa dvervaka lagligheten i underrét-
telseombudsmannens verksambhet.

4.2 Underrittelsetillsynsutskottets behorighetsomrdde och uppgifter

Underrittelsetillsynsutskottet ska ha till uppgift att utdva parlamentarisk tillsyn 6ver den civila
och militdra underréttelseverksamheten. Dess behorighetsomrade ska i princip omfatta alla atgér-
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der som behdvs for att uppgiften ska kunna utforas pa behorigt sétt, dock med beaktande av ar-
betsfordelningen med de myndigheter som har hand om laglighetsdvervakningen.

Talmanskonferensen foreslar att bestimmelser om utskottets uppgifter tas inienny 31 b § i riks-
dagens arbetsordning. Behorighetsomrédet kan vid behov regleras nédrmare i allmédnna anvisning-
ar som talmanskonferensen godkanner for fackutskottens huvudsakliga behdrighetsomraden. Un-
derrattelsetillsynsutskottet ska 6vervaka bade den civila och den militdra underréttelseverksam-
heten pé ett allmént plan. Uppgiften gar ut pa att dvervaka att underréttelseverksamheten bedrivs
korrekt och @&ndamalsenligt. Dessutom ingar uppfoljning och utvirdering av prioriteringarna. De
arliga prioriteringarna i underréttelseverksamheten behandlas vid ett gemensamt méte mellan re-
publikens president och utrikes- och sdkerhetspolitiska ministerutskottet. Prioriteringarna ska
véga in de utvecklingstrender som &r utrikes- och sékerhetspolitiskt relevanta for Finland och den
information som anses vara behdvlig som underlag for den hogsta statsledningens beslut.

Underrittelsetillsynsutskottet kan utvérdera utfallet av och &ndamalsenligheten i de prioritering-
ar som statsradet lagt fast for underréttelseverksamheten bland annat utifrén utredningar och sak-
kunnigutfragningar om foérdndringarna i den sékerhetspolitiska miljon och inriktningen f6r under-
rattelseverksamheten. I sina utvérderingar av dandamalsenligheten och effektiviteten kan utskot-
tet exempelvis fokusera pa hur prioriteringarna har vigts in ndr inriktningen for underréttelse-
verksamheten bestdmts och hur mélen for verksamheten har natts. Utskottet kan ocksa bedoma
om resursanviandningen och underrittelsemetoderna har varit effektiva och bidragit till méalupp-
fyllelsen.

Utskottet ska ocksa folja upp och bidra till tillgodoseendet av de grundlédggande och ménskliga
rittigheterna i underrittelseverksamheten. Karnuppgiften for den parlamentariska tillsynen 6ver
underrittelseverksamheten dr att §vervaka att underrittelseverksamheten bedrivs pé ett godtag-
bart och proportionerligt sétt. Utskottet ska ha till uppgift att bevaka att underréttelsemyndighe-
terna anvénder sina befogenheter for godtagbara syften med respekt for de grundlaggande fri- och
rittigheterna och de ménskliga rittigheterna samt att de foljer lagstiftningen om underréttelse-
verksamhet. Det vésentliga dr att utskottets tillsynsarbete syftar till att bedoma om de atgérder
som inkréktar pd individens grundlédggande fri- och réttigheter och ménskliga réttigheter star i rétt
proportion till hur allvarligt det hot &r som ska avvérjas genom intranget eller hur viktig och be-
hovlig den efterstrdvade nyttan dr. Bedomningen av proportionaliteten bor védga in huruvida be-
gransningen av de grundlidggande fri- och réttigheterna leder till att den nytta som efterstrdvas
med hjélp av den uppnds pa sé sitt att nyttan kan anses motivera begriansningen som ritt avvagd
och nddvindig biverkning. Utskottet kan ocksé bidra till att de grundldggande fri- och rittighe-
terna och de ménskliga rittigheterna tillgodoses i underréttelseverksamheten genom att uppmark-
samma regeringen eller det behdriga ministeriet pa kvaliteten pd och omfattningen av underrét-
telsepersonalens utbildning pad omréadet eller hur mélen for underrittelseverksamheten kan nas
med hjilp av metoder som sé lite som mojligt begrinsar individens grundlaggande och méanskli-
ga réttigheter.

Lagen om &6vervakning av underrittelseverksamheten foreslas foreskriva om individers rétt att

anfora klagomal och gora begidran om undersokning hos underrittelseombudsmannen (RP 199/
2017 rd). Ombudsmannen ska alltsé behandla och avgora fragor som géller enskilda personers
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rattssdkerhet. Det ska inte hora till underréttelsetillsynsutskottets uppgifter att behandla klagomaél
eller begéran om undersdkning géllande individers réttssdkerhet.

De viktigaste riksdagsidrendena som ska remitteras till utskottet dr underréttelseombudsmannens
beréttelser, som utskottet ska bereda for behandling i plenum. Underréttelseombudsmannen, som
ska ha hand om laglighetsévervakningen av underrittelseverksamheten, blir utskottets viktigaste
samarbetspartner. Det blir en viktig del av utskottsarbetet att behandla ombudsmannens arsberét-
telse och uppritta betinkande om den for plenum.

4.3 Utskottsmedlemmarna och forfarandet for att utse dem

Den parlamentariska tillsynen 6ver underréttelseverksamheten &r en ny uppgift for riksdagen.
Uppgiften avviker vésentligt fran de andra utskottens uppgifter. For skotseln av den hér avvikan-
de uppgiften behovs vissa sérskilda bestimmelser gillande utskottet och till viss del annorlunda
praxis én i de dvriga utskotten.

Enligt 35 § 1 mom. i grundlagen tillsdtter riksdagen for varje valperiod foljande utskott: stora ut-
skottet samt grundlagsutskottet, utrikesutskottet, finansutskottet, revisionsutskottet och Gvriga
permanenta utskott som ndmns i riksdagens arbetsordning. Grundlagsutskottet, utrikesutskottet
och finansutskottet har i enlighet med 2 mom. minst sjutton medlemmar. De andra permanenta ut-
skotten har minst elva medlemmar. Utskotten har dessutom ett behdvligt antal ersittare.

Det blir ett sdrdrag hos underrittelsetillsynsutskottet att medlemsantalet &r mindre &n i de andra
utskotten. Med tanke péa dndamalsenlig skotsel av tillsynsuppgiften, en smidig beslutsprocess och
konfidentialiteten i utskottsarbetet foreslar talmanskonferensen att utskottet ska ha elva medlem-
mar, det vill sdga farre 4n vad som foreskrivs i 35 § i grundlagen. En sammansittning med elva
medlemmar mdjliggdr bade parlamentarisk representativitet och nédvéndig konfidentialitet.

Det foreslagna medlemsantalet avviker inte fran det grundlagsfista minimiantalet medlemmar i
de permanenta utskotten. Genom att minimiantalet medlemmar faststills i grundlagen tryggas
tillrdckligt en proportionell politisk representation i utskottets sammansittning, star det i forarbe-
tena till 35 § 1 grundlagen (RP 1/1998 rd, s. 89-90). Med avseende pa en trovirdig parlamentarisk
tillsyn dver underrittelseverksamheten &r det viktigt att utskottsmedlemmarna utses pa sé sétt att
utskottet far bred politisk representativitet, det vill sdga att s& manga riksdagsgrupper som mgj-
ligt har en foretradare i utskottet. Nér utskottet har elva medlemmar garanteras det att olika poli-
tiska synpunkter lyfts fram i utskottsarbetet. Med effektivitet och &ndamalsenlighet som princi-
per ér det har medlemsantalet ocksa motiverat med avseende pa utskottets uppgift samt en smidig
behandling och beslutsprocess i drendena.

Talmanskonferensen foreslar att tva erséttare ska utses till underréttelsetillsynsutskottet. Enligt
grundlagsbestdmmelsen ska utskotten ha ett behovligt antal erséttare. Grinsen for beslutforhet i
utskott dr enligt 35 § 3 mom. i grundlagen hog (tvé tredjedelar av medlemmarna). Dérfor behovs
det ganska ofta erséttare vid utskottsmdtena for att utskotten ska vara beslutfora till exempel nér
bradskande lagforslag bereds for behandling i plenum. Det faktum att underréttelsetillsynsutskot-
tets arbete dr konfidentiellt talar for att medlemsantalet ska vara litet. Formodligen kommer un-
derrittelsetillsynsutskottet i mindre utstrdckning dn de andra utskotten att fatta formella beslut,
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vilket betyder att det inte behdvs s manga erséttare som méste vara nirvarande for att utskottet
ska vara beslutfort. Déarfor foreslas utskottet bara ha tva erséttare.

Pa grund av konfidentialiteten i arbetet behdvs ocksa vissa sérskilda bestimmelser om tillsatt-
ningen. Syftet dr att sékerstilla sekretessen for utskottshandlingar och information som medlem-
marna far i anknytning till utskottsarbetet. Talmanskonferensen foreslér att nya 17 § 2 mom. i
riksdagens arbetsordning ska foreskriva att de personer som foreslas bli utskottsmedlemmar ska
genomga omfattande sdkerhetsutredning enligt sdkerhetsutredningslagen (726/2014). Utredning-
arna ska skaffas av riksdagens talman. De berorda riksdagsledamoterna ska ombes ge sitt skrift-
liga samtycke till att en utredning skaffas.

Syftet med sdkerhetsutredningslagen &r enligt 1 § i lagen att frimja mojligheterna att forebygga
verksamhet som kan medfora skada for statens sdkerhet, forsvaret, Finlands internationella for-
bindelser, den allménna sidkerheten eller ndgot annat med dessa jamforbart allmént intresse eller
enskilda ekonomiska intressen av synnerligen stor betydelse eller sidkerhetsarrangemang for
skyddet av dessa intressen. En allmén forutsittning for att en sdkerhetsutredning ska kunna ge-
nomforas dr enligt 5 § 1 mom. att den som utredningen géller pa forhand har gett sitt skriftliga
samtycke till detta. Vid behov far en omfattande sékerhetsutredning utstréckas till att gélla ocksé
nérstaende till den som utredningen géller (29 §). Med nérstaende avses i sékerhetsutredningsla-
gen far eller mor, make, sambo eller barn till den som utredningen giller. Aven nirstdende ska
ombes ge sitt samtycke, om utredningen utstracks till att gélla dem (8 §). Efter att ha fatt en si-
kerhetsutredning om en person som foreslagits bli utskottsmedlem ska talmannen vid behov med
personen diskutera de eventuella atgirder som sidkerhetsutredningen foranleder.

Enligt 37 § i grundlagen ska utskotten i riksdagen tillséttas under valperiodens forsta riksmote for
hela valperioden. I praktiken tillsdtts utskotten genast efter valet. Narmare bestimmelser om val
av utskott och andra riksdagsorgan finns i valstadgan for riksdagen (250/2000). Dér foreskrivs det
bland annat om kandidatlistor och omrostningsprocedurer. Valet av utskottsmedlemmar forbe-
reds 1 gott samforstand mellan riksdagsgrupperna, sé det har inte behdvts nagra omrdstningar de
senaste decennierna.

Att tillsétta utskotten ingér som ett viktigt led i riksdagens konstituering efter valet. Syftet &r att de
viktigaste funktionerna ska kunna inleda sitt arbete, sdsom talmanskonferensen och beredningen
av drenden for behandling i plenum. Riksdagen kan dock pa forslag av talmanskonferensen under
valperioden besluta tillsdtta ett organ pa nytt enligt 37 § i grundlagen. I praktiken har utskotten ge-
nast brukat tillséttas pa nytt efter att det i borjan av valperioden blivit klart vilken sammansatt-
ning den nya regeringen kommer att ha.

Med hénsyn till den sérskilda typ av uppgifter underréttelsetillsynsutskottet kommer att ha och till
det faktum att konfidentialiteten framhévs dr det inte &ndamélsenligt att utskottet tillsdtts pa nytt
bara nagra veckor efter att medlemmarna blivit utsedda. Med tanke pé att utskottet inte ska bere-
da bradskande drenden for beslut i plenum behdover medlemmarna inte nddvandigtvis utses ge-
nast efter valet. I stéllet kan tillsidttningen ske nagra veckor senare nér regeringen har bildats. Dér-
for foreslar talmanskonferensen att underréttelsetillsynsutskottet till skillnad frén de andra utskot-
ten ska tillséttas forst nér statsrddet har utndmnts efter valet, om inte riksdagen pa forslag av tal-
manskonferensen beslutar ndgot annat. Om regeringsbildningen avsevért drar ut pé tiden eller om
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det av andra skél blir aktuellt att tillsdtta underréttelsetillsynsutskottet, ska riksdagen pé forslag av
talmanskonferensen trots det kunna besluta att tillsitta utskottet redan innan statsradet har ut-
ndmnts. En bestimmelse om tillsdttning av underrittelsetillsynsutskottet foreslds ingd i nya 17 §
2 mom. i riksdagens arbetsordning.

Med tanke pé genomslagskraften i tillsynen och en stark stillning for utskottet ser talmanskonfe-
rensen det som angelédget att riksdagsgrupperna till utskottsmedlemmar foreslar riksdagsledamo-
ter som dr mycket engagerade for utskottets parlamentariska tillsynsuppgift.

4.4 Underriittelsetillsynsutskottets arbetsformer
4.4.1 Underrdttelsetillsynsutskottets initiativrdtt

Underrittelsetillsynsutskottet foreslas fa ritt att pa eget initiativ ta upp ett drende som hor till ut-
skottets behdrighetsomrade for behandling och, om édrendets art krdver det, att upprétta betdnkan-
de om érendet for plenum. I de hér situationerna kan utskottet dra nytta av sin rétt att enligt 47 §
2 mom. i grundlagen av statsrddet eller respektive ministerium fa utredningar i fragor som hor till
utskottets behorighetsomrade. Utskottet kan ocksé fa de upplysningar eller utredningar det beho-
ver fran underrittelseombudsmannen eller de behdriga underrittelsemyndigheterna. Efter att ha
utrett drendet i enlighet med 47 § 2 mom. i grundlagen kan utskottet lamna utlatande till statsradet
eller ministeriet. Om utskottet anser att drendets betydelse kraver det kan utskottet besluta att i
stillet for utlatande upprétta betdnkande for behandling i plenum.

Talmanskonferensen foreslar bestimmelser om underrittelsetillsynsutskottets initiativritt i nya
31 b § 3 mom. i riksdagens arbetsordning.

Som aktiv aktdr bor utskottet ingripa mot problem som det upptécker i underrittelseverksam-
heten sé snart som mojligt efter att ha fatt kinnedom om saken och foreldgga statsradet, ministe-
riet eller riksdagen sina iakttagelser nér de &r sé aktuella och anvéindbara som mojligt. Syftet ar att
utskottet ska nyttja sin foreslagna mojlighet att upprétta betdnkande efter moget dverviagande.
Upprittandet av betdnkanden pa eget initiativ ska bero pé vilken betydelse drendet har till exem-
pel for fullfoljandet av de grundliggande och minskliga rittigheterna. Arendet bor vara hogpri-
oriterat med avseende pé riksdagens tillsynsbehorighet och betéinkandet bor innehélla tydliga
standpunkter riktade till regeringen. Nér underréttelsetillsynsutskottet beslutar att upprétta betén-
kande for plenum i ett drende som det pa eget initiativ tagit upp &r det viktigt att informera tal-
manskonferensen i god tid. I praktiken blir detta en uppgift for utskottsordféranden.

I stéllet for att uppritta betdnkande kan underrittelsetillsynsutskottet p4 samma sétt som de andra
utskotten besluta att forfara i enlighet med 30 a § i riksdagens arbetsordning, alltsé foresla for tal-
manskonferensen att ett utlatande som utskottet uppréttat med anledning av en utredning som av-
ses 147 § 2 mom. i grundlagen ska tas till debatt i plenum. Om talmanskonferensen godkénner
forslaget debatterar riksdagen drendet men fattar inte beslut i det.

For att vicka drenden pé eget initiativ maste utskottet kunna inleda utredningsarbete om utvalda

tillsynsteman. [ utredningsarbetet dr det viktigt att utskottet kan fa hjilp av underrittelseombuds-
mannen.
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I likhet med de andra utskotten kan underréttelsetillsynsutskottet med anledning av sina iaktta-
gelser vidta atgérder i drenden som géller ministeransvarighet enligt 115 § i grundlagen. Det kan
bli aktuellt for underrittelseutskottet att utvirdera skotseln av uppgifter som hor till statsradet el-
ler ndgon medlem av statsradet. D& kan utskottet framstélla en begéran om undersokning till
grundlagsutskottet, om drendet kraver det. Nér utskottsbetdnkandet behandlas i plenum 4r det na-
turligtvis alltid mdjligt, liksom i andra &renden som riksdagen fattar beslut om, att méta riksda-
gens fortroende for regeringen eller den berdrda medlemmen av statsradet.

4.4.2 Underrdttelseombudsmannens berdttelser och andra riksdagsdrenden

Enligt 39 § i grundlagen tas ett drende upp i riksdagen genom att regeringen dverldmnar en pro-
position eller genom att en riksdagsledamot vicker en motion eller pd nagot annat sitt som anges i
grundlagen eller i riksdagens arbetsordning. Arenden som generellt sett hor till fackutskottens be-
horighetsomraden, sdsom propositioner, berittelser, redogdrelser och motioner, vécks alltsa ock-
s& i underrittelsetillsynsutskottet utifrin den hiir bestimmelsen. Arenden som viicks pa annat sitt
ar till exempel berittelser till riksdagen och forslag frén talmanskonferensen.

Arenden som vicks i riksdagen remitteras till ett utskott efter slutford remissdebatt. Enligt 40 § i
grundlagen maste drendena beredas i utskott fore den slutliga behandlingen i plenum.

Underrittelsetillsynsutskottet ska bereda propositioner, motioner och redogorelser som hor till
dess behdrighetsomrade. Det ska ocksa pa begdran lamna utlatanden inom sitt behorighetsomra-
de till andra utskott.

Med stod av 38 § 3 mom. i riksdagens arbetsordning kan utskotten pa eget initiativ ldmna utla-
tande om sitt behdrighetsomrade till finansutskottet. Séledes ska ocksé underrittelsetillsyns-
utskottet i forekommande fall kunna ldmna utldtande om sitt eget behorighetsomrade till finans-
utskottet. Detta kan komma pa fraga i synnerhet om utskottet i sitt tillsynsarbete har lagt mérke till
betydande brister i den interna kontrollen eller den externa tillsynen och anser att de beror péa att
tillsynsresurserna ar for sma. I utlatandet kan utskottet komprimera de iakttagelser det gjort 1 sitt
tillsynsarbete sé att de kan nyttiggoras vid budgetbehandlingen.

4.4.3 Underrdttelsetillsynsutskottets arbetssdtt

I sin verksamhet ska underréttelsetillsynsutskottet f6lja de bestimmelser i riksdagens arbetsord-
ning och utskottshandboken som pé ett allmént plan styr utskottsarbetet. De grundlédggande be-
stimmelserna om behandling av drenden och beslutsfattande i utskotten finns i 39 § 1 arbetsord-
ningen. Enligt 35 § 1 mom. i arbetsordningen ska utskotten sammantrdda enligt arbetssituatio-
nen, sd underrittelsetillsynsutskottets motespraxis kommer att utformas efter behoven att be-
handla drenden.

Niér underrittelsetillsynsutskottets arbetsmetoder tar form bor sirskild uppméarksamhet féstas vid
hur utskottet behandlar konfidentiell information och sekretessbelagda handlingar, s att det inte
uppkommer négra risker for att utomstaende far atkomst till informationen. Darfor kan utskottet
komma att behova sérskilda arrangemang till exempel i fraga om métesarrangemang och behand-
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ling av information. Utskottets arbete och arbetsmetoder leds av utskottsordféranden tillsam-
mans med medlemmarna.

Underrittelsetillsynsutskottet bor fa tillborliga resurser, sé att genomslagskraften i utskottsarbe-
tet och ddrmed en stark stéllning for utskottet kan sékerstéllas. For att den parlamentariska tillsy-
nen dver underrittelseverksamheten ska fungera och vara effektiv ér det viktigt att utskottet fram-
for allt har tillgéng till kompetens i grundldggande och ménskliga réttigheter och underrittelse-
verksamhet.

4.4.4 Underrdttelsetillsynsutskottets behorighetsomrdde i relation till de andra fackutskotten

Underrittelsetillsynsutskottets behdrighetsomrade omfattar i bred utstrdckning perspektivet i fra-
ga om den parlamentariska tillsynen 6ver underrittelseverksamheten. Utskottsvisendet reforme-
rades 1991 enligt principen att utskottens namn och behorighetsomraden i regel ska svara mot mi-
nisterieindelningen. Det gér dock inte enligt samma princip att bestimma vilket ministerium un-
derrittelsetillsynsutskottet ska motsvara. Utskottets uppgifter anknyter framst till inrikesministe-
riets och forsvarsministeriets ansvarsomrdden men kan ocksa tangera andra ministeriers ansvar-
somraden. Det omfattande behdrighetsomrédet och utskottets initiativritt innebér att det i tillsy-
nen maste beaktas var grénsen till de andra fackutskottens behorighetsomréden gar.

Talmanskonferensen liagger fram forslag for plenum om vilka utskott som ska ldmna betéinkande
respektive utldtande om propositioner, redogorelser och motioner. Talmanskonferensen ska gora
en bedomning i varje enskilt drende och det kommer fortfarande inte att vara uteslutet att till ex-
empel propositioner om civil underrittelseverksamhet behandlas for betdnkande av de lagstiftan-
de utskott dir omfattande lagstiftningspaket &r rutin. Den parlamentariska tillsynen ver under-
rittelseverksamheten, som ligger pa underréttelsetillsynsutskottets ansvar, dr en aspekt som ock-
sa kan bli aktuell i &renden som med avseende pa sammanhanget i 6vrigt hor till ndgot annat fack-
utskotts behorighetsomrade.

Det kan uppsta problem om underrittelsetillsynsutskottet eller ndgot annat fackutskott pa eget in-
itiativ for behandling tar upp négot drende som helt eller delvis redan bereds i ndgot annat fack-
utskott och beslutar att uppritta ett eget betinkande i drendet. Framfor allt maste en sadan situa-
tion undvikas dir riksdagen i samma drende godkénner tva standpunkter som avviker fran varan-
dra. Det dr ocksa viktigt att undvika situationer dédr underrittelsetillsynsutskottet eller nagot an-
nat fackutskott enligt ett utredningsforfarande som avses i 47 § 2 mom. i grundlagen lamnar stats-
radet eller ndgot ministerium ett utldtande som i samma érende strider mot en stindpunkt som f6-
reslagits av ett annat fackutskott. Foljaktligen &r det viktigt att fackutskotten &r i kontakt med
varandra innan de l1dmnar utlatanden eller betdnkanden i drenden av den hér typen som beror flera
utskotts behorighetsomraden.

4.5 Underrittelsetillsynsutskottets ritt att fi information
Enligt 47 § 1 mom. i grundlagen har riksdagen rétt att av statsradet f& de upplysningar som be-
hovs for behandlingen av ett drende. Den berorda ministern ska se till att utskott eller andra riks-

dagsorgan utan drdjsmal far handlingar och andra upplysningar som de behdver och som finns
hos myndigheterna. Enligt motiveringen till bestimmelsen omfattar riksdagens rétt att fa infor-
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mation & ena sidan statsradets skyldighet att pa eget initiativ tillstdlla riksdagen behdvlig infor-
mation och & andra sidan skyldigheten att ldgga fram sddan information som riksdagen ber om
(RP 1/1998 rd).

Enligt 47 § 2 mom. i grundlagen har varje utskott ritt att av statsradet eller respektive ministeri-
um fé utredningar i fragor som hor till utskottets behorighetsomrade. Utredningsforfarandet be-
hover inte bygga pé en begéran fran ett utskott utan kan ocksa inledas pa initiativ av statsradet el-
ler nagot av dess ministerier (GrUB 10/1998 rd).

Ritten att fa information ska vara omfattande sa att underréttelsetillsynsutskottet ska ha mojlig-
het att skota sina tillsynsuppgifter effektivt och d&ndamaélsenligt. Underrittelseverksamheten av-
ser i regel sekretessbelagd information som dock det parlamentariska tillsynsorganet méste ha
tillgang till.

Underrittelsetillsynsutskottet har samma rétt att fa information enligt 47 § 1 mom. i grundlagen
som de andra riksdagsutskotten. Den rétt att f4 information som anges 147 § 1 mom. i grundlagen
anses vara en allmén rtt att f4 information (jfr begransningarna i 47 § 3 mom. i grundlagen), som
inte ar beroende av om uppgifterna eller handlingarna ar sekretessbelagda, utan av vilka uppgif-
ter som behovs for behandlingen av drenden (jfr GrUB 6/2000 rd, s. 2).

Utover riksdagens allménna rétt till information foreslas lagen om 6vervakning av underréttelse-
verksamheten (RP 199/2017 rd, 3 §) innehélla en sirskild bestimmelse om underréittelsetillsyns-
utskottets ritt att trots sekretessbestimmelserna fa uppgifter som behovs for skotseln av dess
overvakningsuppgifter direkt av myndigheter sdsom underrittelsemyndigheter och underrittelse-
ombudsmannen, samt av andra som skoter offentliga uppgifter. Underrittelsetillsynsutskottet kan
alltsa enligt egen provning begéra information av myndigheter och ockséa av andra som skoter of-
fentliga uppgifter. Underréttelseverksamheten bedrivs 1 huvudsak av myndigheter, men i de pro-
positioner som giller underrittelseverksamhet (RP 202/2017 rd och RP 203/2017 rd) foreslas det
att vissa avgransade uppgifter ska skotas av aktorer utanfor myndighetsmaskineriet. Den ratt att
& information som foreslas for utskottet 4r nodvéndig for att utskottets dvervakning ska kunna
stricka sig till sddan verksamhet som utomstéende aktorer sdsom teleforetag bedriver med stod av
lag.

Ritten att f4 information tdcker all den information som behdvs for 6vervakningen av underrét-
telseverksamheten och som innehas av en myndighet eller ndgon annan som skoter en offentlig
uppgift. Rétten att fa information géller handlingar och information som myndigheter och andra
som skoter offentliga uppgifter innehar. Informationen ska kunna inhdmtas skriftligt och munt-
ligt. Underrattelsetillsynsutskottet ska for att inhdmta information kunna hora sakkunniga, ansva-
riga ministerier och tjdnstemén och andra aktdrer som det anser vara behovligt att hora. Utskottet
ska f& den information som en myndighet eller en annan aktdr som skoter en offentlig uppgift
innehar.

Underrittelsetillsynsutskottet foreslas inte fa rétt att gora inspektioner i lokaler som anvénds av
myndigheter eller andra som skoter offentliga uppgifter. Vid behov kan utskottet begéira att un-
derréttelseombudsmannen ska gora en inspektion eller pa annat sétt inhdmta de uppgifter eller ut-
redningar som utskottet behover.
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Underrittelsetillsynsutskottets ritt att fi information bestdms enligt utskottets uppgifter. Utskot-
tet ska séaledes enligt foreslagna 31 b § 2 mom. i riksdagens arbetsordning kunna begéira den in-
formation som utskottet behover for sina uppgifter och ocksé annan information som utskottet an-
ser sig behova for sin parlamentariska tillsyn enligt 31 b § 1 mom. i riksdagens arbetsordning. Ut-
skottet ska ha sjélvstindig provningsrétt i friga om vilken information som det anser sig behdva
for att utreda och avgora ett drende som det behandlar.

Det hor ocksa till fackutskottens rutiner att besdka aktdrer som omfattas av respektive behorig-
hetsomraden. Syftena med besdken varierar men ofta vill utskottet fa information och fora en di-
alog om fragor inom sitt behorighetsomrade. Ocksa underréttelsetillsynsutskottet ska kunna gora
besdk som det anser vara behovliga hos aktdrer med anknytning till behérighetsomradet.

4.6 Offentlighet for underrdittelsetillsynsutskottets handlingar

Grundlagens 12 § 2 mom. foreskriver om offentlighetsprincipen. Enligt momentet dr handlingar
och upptagningar som innehas av myndigheterna offentliga, om inte offentligheten av tvingande
skél sdrskilt har begrénsats genom lag. Var och en har rétt att ta del av offentliga handlingar och
upptagningar.

De allménna bestdmmelserna om offentlighet och sekretess for myndigheternas handlingar finns
i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999, nedan offentlighetslagen).
Grundlagsutskottet har understrukit att man bor vara restriktiv nér det géller att ta in sekretessbe-
stimmelser i speciallagar (GrUU 25/2010 rd, s. 3, GrUU 2/2008 rd, s. 2 och GrUU 13/2000 rd, s.
2).

Som statsorgan ar riksdagen inte en myndighet som avses i 12 § 2 mom. i grundlagen. Offentlig-
hetslagen tilldimpas inte pa riksdagens verksamhet. Riksdagsforvaltningen maste dock betraktas
som en myndighet enligt 12 § 2 mom. i grundlagen och iakttar i tillimpliga delar samma offent-
lighetsprinciper som statsforvaltningen i allménhet (se ocksa RP 1/1998 rd, s. 99—100).

Bestdammelser om offentligheten i riksdagens verksamhet finns i 50 § 1 grundlagen, som konkre-
tiseras av bestimmelserna om offentlighet for utskottshandlingar i 43 a § i riksdagens arbetsord-
ning. Lagstiftningen om offentlighet for utskottshandlingar bor véga in offentlighetsprincipen en-
ligt 12 och 50 § i grundlagen.

Enligt 50 § 2 mom. i grundlagen &r utskottens sammantréden inte offentliga. Ett utskott kan dock
bestdmma att dess sammantrade ar offentligt till den del utskottet inhdmtar upplysningar for be-
handlingen av ett drende. Utskottens protokoll och dértill hérande andra handlingar 4r offentliga,
om det inte av tvingande skél bestdms nagot annat i riksdagens arbetsordning eller utskottet be-
slutar ndgot annat i ett enskilt drende.

Enligt 43 a § 2 mom. i riksdagens arbetsordning ar utskottens handlingar sekretessbelagda, om ut-
lamnande av uppgifter ur dem skulle vélla betydande skada for Finlands internationella férhal-
landen eller kapital- och finansmarknaden. Sekretessbelagda &r ocksa handlingar som innehaller
affars- eller yrkeshemligheter eller uppgifter om nagons hélsotillstand eller ekonomiska stéll-
ning, nér utlimnandet av uppgifter skulle valla betydande oldgenhet eller skada, forutsatt att ett
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betydande samhélleligt intresse inte kraver att de ges offentlighet. Ett utskott kan av ndgot annat
motsvarande tvingande skil besluta att en handling ska vara sekretessbelagd. Men pa grund av
riksdagsarbetets offentliga karaktér kan sddan hér sekretess som bygger pé ett enskilt beslut bara
vara sekundir och komma pé fraga i undantagsfall (se GrUB 10/1998 rd, s. 16).

I talmanskonferensens anvisningar (utskottshandboken) star det att om ett dokument &r sekretess-
belagt foljer skyldigheten att iaktta tystnadsplikt. Tystnadsplikt innebér att man inte far tala om
eller visa vad ett hemligstimplat dokument innehéller. Yppandeforbudet anses enligt anvisning-
arna gélla ockséd sddan information som skulle vara sekretessbelagd om den ingick i en handling
(Gfr 23 § 1 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet).

Utskotten har med stdd av grundlagen befogenhet att bestimma att tystnadsplikt ska iakttas. En-
ligt grundlagens 50 § 3 mom. ska utskottens medlemmar iaktta sddan sekretess som utskotten av
tvingande skil anser att ett drende sérskilt kréver. Ett utskott kan med andra ord besluta att med-
lemmarna ska iaktta sekretess och samtidigt bestimma pa vilka punkter sekretessen géller (t.ex.
muntliga yttranden till utskottet, diskussionerna i utskottet eller all information om ett givet dren-
de) och hur ldnge sekretessen varar (t.ex. sé lange utskottet behandlar drendet). Beslutet ar alltid
arendespecifikt.

Tystnadsplikten géller inte bara utskottsmedlemmar och tjanstemén utan ocksé andra som t.ex.
under ett utskottsmate fatt reda pa nadgot som ar sekretessbelagt. Ordférande bor i forekommande
fall pdminna motet om tystnadsplikten.

De ovan relaterade bestimmelserna om sekretess och tystnadsplikt i utskotten ska ocksé gélla un-
derréttelsetillsynsutskottet. Men med hénsyn till vilken typ av utskottsarbete det ror sig om kan de
inte anses vara tillrackliga, sa det behdvs vissa sérskilda bestimmelser. Av tvingande skél kan be-
stimmelser om sekretess for utskottshandlingar enligt 50 § 2 mom. i grundlagen tas in i riksda-
gens arbetsordning. Grundlagen stéller heller inga hinder for att infora sidana bestimmelser om
sekretess for underréttelsetillsynsutskottets handlingar som avviker frén dem som géller utskotts-
véasendet i 6vrigt. For underrittelsetillsynsutskottets del har man ocksa gatt in for vissa bestim-
melser som ar exceptionella i jamforelse med utskottsvasendets Gvriga verksamhet. Att underrét-
telsetillsynsutskottets arbete organiseras pé sé sitt att det blir mer slutet &n arbetet i1 det vriga ut-
skottsvéisendet motiveras i sista hand med tvingande skél som hinfor sig till den nationella sdker-
heten och Finlands utrikes- och sékerhetspolitiska stdllning.

Sekretessbelagda myndighetshandlingar &r enligt 24 § 1 mom. 1 punkten i offentlighetslagen
handlingar som innehas av det utskott inom statsradet som behandlar utrikespolitiska drenden, om
inte utskottet beslutar ndgot annat, politiska lagesbedémningar som utarbetats av det ministerium
som skoter utrikesdrenden eller av finska beskickningar och handlingar som géller underhand-
lingar med en frimmande stat om de politiska eller ekonomiska relationerna. Mérk vél att den hér
bestimmelsen i offentlighetslagen foreskriver om sekretess for handlingar utan nagra ytterligare
villkor. Sekretessbelagda myndighetshandlingar ar enligt 24 § 1 mom. 9 punkten i offentlighets-
lagen ocksé skyddspolisens och andra myndigheters handlingar som géller uppritthallande av
statens sékerhet, om det inte dr uppenbart att utlimnandet av uppgifter ur dessa inte dventyrar sta-
tens sdkerhet. Vidare foreskriver 24 § 1 mom. 10 punkten i offentlighetslagen att handlingar som
géller militdr underréttelseverksamhet dr sekretessbelagda om det inte &r uppenbart att utlimnan-
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det av uppgifter ur en sddan handling inte skadar eller dventyrar forsvarets intressen. De hand-
lingar som nédmns i de hir bestimmelserna i offentlighetslagen kan med avseende pé sekretess-
behovet jdmstillas med underréttelsetillsynsutskottets handlingar. Enligt forarbetena till offent-
lighetslagen bygger sekretessen bade i 9 och 10 punkten pa att statens sékerhet ska tryggas (RP
30/1998 rd, s. 91). I sitt utldtande om forslaget till offentlighetslag (GrUU 43/1998 rd, s. 4) pépe-
kar grundlagsutskottet att handlingarnas innehéll och konsekvenserna av ett utlimnande av upp-
gifterna ér relevanta faktorer i det hér avseendet.

De "utskottshandlingar" som avses i 43 a § i riksdagens arbetsordning kan vara av ménga olika
slag. Huruvida de géllande bestdmmelserna ricker till i frdga om underrittelsetillsynsutskottets
handlingar beror séledes i hdg grad p& hurdana drenden som kommer att behandlas i utskottet.
Detta &r for sin del sammankopplat med de uppgifter som nu foreslas bli lagfésta for det nya ut-
skottet.

"Handlingarna i ett drende" som avses i 43 a § i riksdagens arbetsordning ar till exempel prome-
morior fran sakkunniga som horts i utskottet och olika utredningar som utskottssekreteraren tagit
fram. Handlingar i ett drende 4r ocksa utskottets begdran om utredning av ministeriet och utred-
ningar som ministeriet utifrdn begéran eller pa eget initiativ dverldmnar till utskottet. Underrét-
telsetillsynsutskottet kommer Gver lag att behandla dokument av avvikande typ jamfort med de
dokument som i nuléget behandlas i de olika utskotten. Forfarandet kommer att vara jaimforbart
med sddana drenden som behandlas i forsvarsutskottet och utrikesutskottet och dér utskottet fat-
tar sekretessbeslut enligt 50 § 3 mom. i grundlagen. Déremot kommer handlingar fran ministerier
inte att spela en lika framtrddande roll i underréttelsetillsynsutskottet. Det kan exempelvis rora sig
om handlingar som utskottet fatt frain myndigheter som bedriver underrittelseverksamhet eller
fran underrittelseombudsmannen som dvervakar lagligheten i underréttelseverksamheten.

Foljaktligen dr ocksa information om underréttelseinhdmtning i praktiken sekretessbelagd uti-
fran offentlighetslagen. Inrdttandet av och verksamheten i underrittelsetillsynsutskottet far inte
leda till att information som i dvrigt ér sekretessbelagd blir offentlig darfor att den har behandlats i
det nya utskottet. Séledes &r det motiverat att lagstifta om att sekretesspresumtionen géller under-
rittelseuppgifter i utskottet pd motsvarande sétt som under behandlingen i statsradet. Absolut se-
kretess utifrdn typen av information kan dock medfora konstitutionella problem och dessutom
leda till onddigt omfattande sekretess i drenden dér utdvningen av offentlig makt behdver over-
vakas. Syftet med den parlamentariska tillsynen 6ver underrattelseverksamheten ar att 6ka under-
rittelseverksamhetens legitimitet 6ver lag. Om regleringen av verksamheten bygger pa undan-
tagslos sekretess i tillsynen kommer de aspekter som utgér den viktigaste grundvalen for verk-
samheten till viss del att forlora sin betydelse.

I likhet med géllande 43 a § 2 mom. och bestimmelserna i offentlighetslagen bor sekretessen i un-
derrittelsetillsynsutskottets arbete kopplas till en klausul om skaderekvisit, som dock bor tillata
sekretess med ldgre troskel dn de géllande bestimmelserna. I offentlighetslagen &r klausulerna
om skaderekvisit formulerade pé tva olika sitt. Den ena formuleringen dr att en handling ska vara
sekretessbelagd om utlimnande av uppgifter skadar intressen som ska skyddas. Formuleringen
innebdr ett antagande att handlingen &r offentlig. Om klausulen ddremot forutsétter att det &r up-
penbart att utlimnande av uppgifter inte skadar nagra intressen som ska skyddas &r antagandet att
handlingen &r sekretessbelagd.
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Grunderna for att sekretessbelidgga underréttelsetillsynsutskottets handlingar med ldgre troskel dn
vad géllande 43 a § i riksdagens arbetsordning tillater hinger samman med syftet att trygga Fin-
lands internationella relationer och nationella sdkerhet. Darfor foreslar talmanskonferensen att ar-
betsordningen kompletteras med en bestimmelse om sekretess i underrittelsetillsynsutskottets
verksamhet. Bestimmelsen ska till skillnad frén gillande lagstifining innehélla skaderekvisit ut-
ifran sekretesspresumtionen. En liknande sekretesspresumtion med motsvarande innehéll finns i
ovannimnda 24 § 1 mom. 9 och 10 punkten i offentlighetslagen, som stiftats med grundlags-
utskottets medverkan. Ett sddant hir skaderekvisit som bygger pa en sekretesspresumtion ldmpar
sig for underréttelsetillsynsutskottets uppgifter och viger samtidigt in de konstitutionella kraven i
fraga om offentlighetsprincipen.

Aven i de andra utskottens verksamhet forekommer situationer déir behovet av sekretess for hand-
lingar framst beror pa att den nationella sdkerheten ska tryggas. For att 43 a § ocksé ska omfatta
handlingar i de hér situationerna foreslar talmanskonferensen att forsta meningeni43 a § 2 mom.
kompletteras pa sa satt att Aventyrande av den nationella sikerheten namns dér.

I riksdagens arbetsordning ingér ingen allmén bestimmelse om tystnadsplikt eller forbud mot att
utnyttja information i frdga om innehallet i sekretessbelagda handlingar. En sirskild lagfést tyst-
nadsplikt med tillhérande forbud mot att utnyttja information kan anses ingé som ett nodvéndigt
led i en korrekt och tillrdckligt effektiv definition av sekretess. Det kan bli ett framtrddande drag i
underréttelsetillsynsutskottets verksamhet att de sekretessbelagda uppgifterna inte aterfinns i na-
got dokument. P& grund av arbetets karaktér dr det absolut nédvéndigt att utskottsmedlemmarna
eller tjinsteménnen inte for utomstédende heller yppar vad de har fatt veta under behandlingen av
ett visst drende.

Talmanskonferensen foreslar ocksa att arbetsordningen kompletteras med en separat bestimmel-
se liknande den som finns i offentlighetslagen betriaffande tystnadsplikt som ska gélla samtliga ut-
skott. Utskottsmedlemmar och tjanstemén ska inte fa avsldja sekretessbelagt innehéll eller infor-
mation som skulle vara sekretessbelagd om den ingick i en handling. Dessutom foreslés paragra-
fen bli kompletterad med en bestimmelse om forbud mot att utnyttja information och med en in-
formativ hinvisningsbestaimmelse till strafflagen. Dér ska det sté att straffet for sekretessbrott och
sekretessforseelse foreskrivs i 38 kap. 1 och 2 § i strafflagen (39/1889).

Riksdagsledamoterna omfattas inte av tjdnsteansvar i utskottsarbetet. Daremot géller straffansva-
ret ocksd dem. Med stdd av 38 kap. 1 § i strafflagen kan alltsé ocksa riksdagsledamoter straffas
for sekretessbrott, om de i strid med tystnadsplikten rojer en omstdndighet som ska hallas hemlig
och som de fatt kinnedom om pa grund av sin stéllning, i sin befattning eller vid fullgérandet av
ett uppdrag, eller om de utnyttjar en sidan hemlighet till sin egen eller nigon annans nytta. Grund-
lagens 30 § tillforsékrar dock riksdagsledamdterna immunitet pa sé sétt att de inte far atalas for
asikter som de yttrat i riksdagen eller for sitt beteende vid behandlingen av ett drende, om inte
riksdagen samtyckt till dtgéirden genom ett beslut som har fattats med minst fem sjittedelar av de
avgivna rosterna. En riksdagsledamot far inte utan riksdagens samtycke anhéllas eller héktas fore
rittegdng pé grund av brottsmisstanke (38 kap. 1 § i strafflagen). Tjénsteménnen i utskottet och
dess kansli arbetar for sin del under tjansteansvar och omfattas saledes av strafflagens bestdm-
melser om tjdnstebrott.
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I underrittelsetillsynsutskottets verksamhet ska sérskild uppméarksamhet fastas vid sekretes-
saspekter. Bevarandet av information som underrittelsetillsynsutskottet fatt, hanterat och produ-
cerat ska ordnas pé ett &andamalsenligt sétt. Utskottets sammankomster och moéten ska vid behov
ordnas 1 sddana utrymmen som skyddsnivén pa de drenden som utskottet behandlar kraver. Un-
derrittelsetillsynsutskottet ska dven ha ett eget, slutet datasystem.

5 Forslagets ekonomiska konsekvenser

De ekonomiska konsekvenserna av forslaget att inrdtta ett underrittelsetillsynsutskott utgors
framst av utgifterna for att anstélla den personal som utskottet behdver. For att utskottet ska kun-
na inleda sitt arbete maste det atminstone inréttas dels en tjanst som utskottsrdd som ska vara se-
kreterare i utskottet, dels en tjanst som utskottskanslisekreterare som ska bitréda utskottsradet.
Dessutom behovs det en utskottsassistent pé deltid med uppdrag att ordna utskottsarbetet. Vidare
kan det uppsté kostnader bland annat for arkiverings- och datasystem med hog skyddsnivé och for
utfragningar av sakkunniga. For att den parlamentariska tillsynen over underréttelseverksam-
heten ska fungera och vara effektiv dr det viktigt att utskottet framfor allt har tillgang till kompe-
tens i grundldggande och ménskliga réttigheter och underrittelseverksamhet.

6 Hur forslaget har beretts

En expertarbetsgrupp vid justitieministeriet lade den 23 september 2016 fram ett betinkande
(Justitieministeriets arbetsgruppsbetinkande 41:2016) med ett forslag till revidering av 10 § i
grundlagen. Expertarbetsgruppen foreslog att 10 § i grundlagen kompletteras med ett nytt 4 mom.

Inom ett projekt tillsatt av forsvarsministeriet den 1 oktober 2015 bereddes lagstiftning om mili-
tar underrittelseverksamhet och ett forslag till ny lag om militdr underréttelseverksamhet lades
fram (Forsvarsministeriet 2017). Inom ett projekt som inrikesministeriet samtidigt tillsatte bered-
des for sin del ett forslag till lagstiftning om civil underréttelseinhdmtning (Inre sdkerhet 8:2017).
Dar foreslas en ny lag om civil underréttelseinhdmtning avseende datatrafik och komplettering av
polislagen med ett nytt 5 a kap. som ska innehdlla bestimmelser om metoder for underrattelsein-
hémtning och tillimpning av dessa inom den civila underrittelseverksamheten. I propositionen
foreslds dessutom @ndringar i polisforvaltningslagen, lagen om behandling av personuppgifter i
polisens verksambhet, forundersokningslagen, tvangsmedelslagen och lagen om offentlighet vid
rittegang i allmidnna domstolar.

Justitieministeriets, forsvarsministeriets och inrikesministeriets lagstiftningsprojekt genomfor-
des under ledning av en parlamentarisk uppfoljningsgrupp tillsatt den 11 december 2015. Arbetet
utmynnade i propositionerna RP 198/2017 rd, RP 199/2017 rd, RP 202/2017 rd och RP 203/2017
rd.

Den 21 oktober 2016 tillsatte justitieministeriet en arbetsgrupp med uppdrag att bereda lagstift-
ning om tillsyn dver de civila och militdra myndigheternas underrittelseverksamhet. Tillsynssys-
temet ska uppfylla kraven pa effektiv och oberoende tillsyn. Beredningen skulle védga in Finlands
internationella ménniskoréttsataganden och skyldigheter utifran EU:s réttsordning. I ett betén-
kande den 19 april 2017 (justitieministeriets betdnkanden och utldtanden 18/2017) foreslog jus-
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titieministeriets arbetsgrupp att en lag om 6vervakning av underréttelseverksamheten stiftas. I ar-
betsgruppen ingick en foretradare for riksdagens kansli.

Den del av beredningen som géllde parlamentarisk tillsyn vertogs av den arbetsgrupp som till-
satts av riksdagens generalsekreterare Maija-Leena Paavola den 23 december 2016. Beredningen
av talmanskonferensens forslag har ett nara samband med det forslag till lagstiftning om laglig-
hetsdvervakning av underrittelseverksamheten som har beretts av en arbetsgrupp vid justitiemi-
nisteriet. Den parlamentariska uppf6ljningsgruppen och talmanskonferensen har héllits underrét-
tade om hur arbetsgruppens arbete gétt framat. Den interna arbetsgruppen vid riksdagens kansli
hade i uppdrag att bereda de forfattningar om tillsynssystemet som ska gélla riksdagen. Det fore-
liggande forslaget av talmanskonferensen har beretts inom ramen for arbetsgruppens arbete. Ar-
betsgruppen dverldmnade sitt betdnkande till generalsekreteraren den 29 maj 2017.

Riksdagsgrupperna, de berdrda ministerierna, andra myndigheter, riksdagens justiticombudsman
och en rad konstitutionella experter ombads yttra sig om betdnkandet. Utover riksdagsgrupperna
yttrade sig riksdagens justiticombudsman, inrikesministeriet, férsvarsministeriet, Polisstyrelsen,
skyddspolisen, professor Mikael Hidén, professor Juha Lavapuro, professor Olli Méenpis, pro-
fessor Tuomas Ojanen, professor Teuvo Pohjolainen, professor Martin Scheinin, professor Jukka
Viljanen, professor Veli-Pekka Viljanen och riksdagens forra generalsekreterare Seppo Tiitinen.

Efter remissen gjordes vissa dndringar och preciseringar i forslaget, bland annat i friga om anta-
let medlemmar i underrittelsetillsynsutskottet, utskottets uppdrag och sekretessbestimmelserna.

7 Samband med andra propositioner

Detta forslag av talmanskonferensen hor till ett lagstiftningspaket for 6versyn av civil och militar
underrittelseverksamhet. Syftet &r att skapa forutséttningar for effektivare underréttelseverksam-
het genom att vésentligt utoka underrittelsemyndigheternas befogenheter. I paketet ingar ett for-
slag till dversyn av 10 § i grundlagen, ett forslag till lagstiftning om militir underrattelseverksam-
het och ett forlag till lagstiftning om civil underréttelseverksamhet (RP 198/2017 rd, RP 202/2017
rd och RP 203/2017 rd).

Talmanskonferensens forslag ingar som en del av reformen av vervakningen av underréttelse-
verksamheten. Hit hor ocksé ett forslag till lag om Svervakning av underrittelseverksamheten
(RP 199/2017 rd). Talmanskonferensens forslag om dndring av riksdagens arbetsordning bor
lampligen behandlas tillsammans med propositionen om Overvakning av underrittelseverksam-
heten och samtidigt som de ovanndmnda propositionerna.

Forfattningen 1 forslaget bor séttas i kraft samtidigt som lagen om &vervakning av underréttelse-
verksamheten.
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DETALJMOTIVERING
1 Riksdagens arbetsordning

7 8. Utskottetn. 1 1 mom. uppréknas de permanenta utskotten i riksdagen. Forteckningen foreslés
bli kompletterad med underrittelsetillsynsutskottet. Den ar utformad pa sé sétt att de permanenta
utskott som inte ndmns i grundlagen kommer i alfabetisk ordning. Talmanskonferensen foreslar
att underréttelsetillsynsutskottet laggs till pa den plats dir det ska finnas i den alfabetiska upprék-
ningen.

8 §. Antalet medlemmar i utskotten. Antalet utskottsmedlemmar foreskrivs 1 35 § 2 mom. i
grundlagen. Av de permanenta fackutskotten ska grundlagsutskottet, utrikesutskottet och finans-
utskottet ha minst 17 medlemmar. De &vriga permanenta fackutskotten ska ha minst 11 medlem-
mar. Utskotten har dessutom ett behovligt antal ersdttare. I 8 § i riksdagens arbetsordning finns
nérmare bestimmelser om medlemsantalet. Enligt 1 mom. ska de permanenta fackutskotten ha 17
medlemmar och 9 ersittare. Med avvikelse fran den hir huvudregeln ska finansutskottet ha 21
medlemmar och 19 erséttare och revisionsutskottet 11 medlemmar och 6 erséttare.

Talmanskonferensen foreslar att 8 § 1 mom. i arbetsordningen kompletteras med att underréttel-
setillsynsutskottet ska ha 11 medlemmar. Pa sé sétt garanteras den politiska representativiteten
och proportionaliteten i utskottsarbetet samtidigt som effektiv behandling och effektiva besluts-
processer mojliggdrs. Det &r ett lampligt medlemsantal ocksa med avseende pa utskottets uppgif-
ter och konfidentialiteten i arbetet. Det bidrar till att tillsynsuppgiften blir en malinriktad, stark
och sammanhéllen helhet. Enligt 35 § 3 mom. i grundlagen é&r ett utskott beslutfort nér minst tva
tredjedelar av medlemmarna ar nérvarande. Underrittelsetillsynsutskottet ska séledes vara be-
slutfort med 8 nérvarande medlemmar.

Talmanskonferensen foreslar att underrittelsetillsynsutskottet ska ha tva ersittare. Enligt 35 §
2 mom. i grundlagen ska utskotten ha ett behovligt antal erséttare. Narmare bestimmelser om an-
talet medlemmar och ersittare i de permanenta utskotten finns i 8 § i arbetsordningen, dér det star
att fackutskotten med vissa undantag ska ha 17 medlemmar och 9 erséttare. Det faktum att under-
rattelsetillsynsutskottets arbete dr konfidentiellt talar for att medlemsantalet ska vara litet. Utskot-
tet kommer heller inte att forberedande behandla bradskande propositioner for plenum eller an-
dra drenden dér utskottet mdste fatta beslut vid moten som inte blir beslutféra med ordinarie med-
lemmar.

17 §. Tillsdttande av utskotten. Gillande 17 § om tillsdttande och konstituering av utskotten fo-
reslas bli uppdelad i 17 § (tillsdttande av utskotten) och 17 a § (konstituering av utskotten).

Att underrittelsetillsynsutskottets uppgifter dr av sérskild natur och att konfidentialiteten &r sa
framtrddande talar for vissa sdrskilda arrangemang som ska garantera sekretessen och utskottets
tillgang till information. Utskottsarbetet ska vara konfidentiellt och utskottsmedlemmarna méste
vara insatta i de fragor som utskottet behandlar. Utskottet kommer dock inte att bereda bradskan-
de drenden for beslut i plenum. Dessa faktorer talar for att medlemmarna ska utses bara en gang
per valperiod. Det dr varken behovligt eller &andamalsenligt att tillsétta utskottet genast efter valet
och pa nytt efter regeringsbildningen, sa talmanskonferensen foreslér att 17 § i arbetsordningen
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kompletteras med ett nytt 2 mom. om att underrittelsetillsynsutskottet ska tillsdttas forst nir stats-
radet har utndmnts.

Talmanskonferensen foreslér att nya 2 mom. ocksé ska foreskriva att de personer som foreslés bli
utskottsmedlemmar ska genomgé omfattande sékerhetsutredning enligt sékerhetsutredningsla-
gen (726/2014). Enligt den foreslagna bestimmelsen ska utredningarna skaffas av riksdagens tal-
man. De berorda riksdagsledamoterna ska enligt 5 § 1 mom. i sékerhetsutredningslagen ombes ge
sitt skriftliga samtycke till att en utredning skaffas. Efter att ha fétt sdkerhetsutredningarna ska tal-
mannen vid behov diskutera de atgirder som de foranleder med dem som foreslas bli utskottsme-
dlemmar.

Det foreslagna forfarandet géar ut pé att skaffa en utredning. Sékerhetsutredningsforfarandet inne-
bér i allménhet att skyddspolisen meddelar den organisation som skt utredningen vilka resultat
som fétts fran vissa lagfésta informationskallor, frimst olika register. En sékerhetsutredning av
person far inte innehalla myndighetens bedomning av hans eller hennes oforvitlighet, tillforlitlig-
het eller ldmplighet for en tjédnst eller ett uppdrag, star det i 42 § 3 mom. i sékerhetsutredningsla-
gen. En sékerhetsutredning binder enligt 42 § 1 mom. inte den for vars rdkning utredningen har
gjorts.

17 a §. Konstituering av utskotten. Talmanskonferensen foreslar att gillande 17 § 2—6 mom.
flyttas till nya 17 a § med bestdmmelser om atgérder kring konstitueringen av utskotten.

31 b §. Underridttelsetillsynsutskottets uppgifter och initiativrdtt. Talmanskonferensen foreslar
att 1 mom. blir en grundlédggande bestimmelse om underréttelsetillsynsutskottets behorighetsom-
rade. Dér ska det sté att utskottet har till uppgift att utéva parlamentarisk tillsyn 6ver den civila
och militéra underréttelseverksamheten.

Paragrafens 2 mom. ska innehalla sérskilda punkter om utskottets uppgifter. Enligt 1 punkten ska
utskottet ha till uppgift att folja upp och utvérdera prioriteringarna inom underréttelseverksam-
heten. De érliga prioriteringarna ska beredas vid gemensamma moten mellan ministerutskottet
for utrikes- och sikerhetspolitiska drenden och republikens president. Med prioriteringar avses
hér utrikes- och sékerhetspolitiskt betydelsefulla, 1&ngvariga linjeval for utvecklingen, om vilka
det behdvs nidrmare information till underlag for den hogsta statsledningens beslut. Prioritering-
arna kan gélla till exempel ett visst omrade eller ett visst frigekomplex. Det handlar inte om en-
skilda militdra hot, militdr verksamhet eller enskilda hot mot Finlands nationella sédkerhet. Prio-
riteringarna kan ocksa paverkas av kortvariga handelser och utvecklingsférlopp. Om utvecklings-
forloppen har langvariga effekter ska prioriteringarna kunna anpassas om det behovs.

Utifrédn inkomna utredningar och sitt tillsynsarbete ska underréttelsetillsynsutskottet kunna f6lja
forandringarna i den sékerhetspolitiska miljon och bedéma om prioriteringarna &r lampliga. I {6-
rekommande fall ska utskottet kunna komma med ett utlitande och den vigen tillkdnnage stats-
radet eller det behoriga ministeriet sina synpunkter pa valet av prioriteringar. I situationer med
sérskilt stor relevans ska utskottet kunna besluta att uppratta betinkande, sa att riksdagen i ple-
num kan debattera prioriteringarna inom underréttelseverksamheten och vid behov komma med
standpunkter.

32



Talmanskonferensens forslag TKF 1/2018 rd

Enligt 2 punkten ska utskottet beddma om underréttelseverksamheten &r &ndamalsenlig och ef-
fektiv. [ sina utvdrderingar av dndamélsenligheten och eftektiviteten kan utskottet exempelvis fo-
kusera pé hur prioriteringarna har végts in nér inriktningen for underréttelseverksamheten be-
stamts och hur mélen for verksamheten har natts. Utskottet kan ocksé beddma om resursanvind-
ningen och underréttelsemetoderna har varit effektiva och bidragit till méluppfyllelsen.

Enligt 3 punkten ska utskottet dvervaka och frimja lagligheten och iakttagandet av de grundlag-
gande fri- och rittigheterna och de ménskliga rittigheterna i underrittelseverksamheten. Karn-
uppgiften for den parlamentariska tillsynen Gver underréttelseverksamheten ar att Gvervaka att
underrittelseverksamheten bedrivs pa ett godtagbart och proportionerligt sétt. Utskottet ska ha till
uppgift att bevaka att underréttelsemyndigheterna anvénder sina befogenheter for godtagbara syf-
ten med respekt for de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna samt
att de foljer lagstiftningen om underrittelseverksamhet. Det vdsentliga &r att utskottets tillsynsar-
bete syftar till att beddma om de atgérder som inkréktar pa individens grundléggande fri- och rét-
tigheter och ménskliga réttigheter star i ritt proportion till hur allvarligt det hot dr som ska avvér-
jas genom intranget eller hur viktig och behdvlig den efterstrdvade nyttan &r. Utskottet ska vid si-
dan av tillsynen bidra till efterlevnaden av lagarna och tillgodoseendet av de grundldggande och
ménskliga réttigheterna i underréttelseverksamheten. Den hér uppgiften kan utskottet utfora pa
manga olika sitt, till exempel genom att uppmérksamma regeringen eller det behdriga ministeriet
pa kvaliteten pa och omfattningen av underréttelsepersonalens utbildning i frdga om grundlig-
gande och ménskliga rittigheter eller pa hur méalen for underréttelseverksamheten kan nés med
hjélp av metoder som sa lite som mojligt begrinsar individens grundldggande och ménskliga rét-
tigheter.

Enligt 4 punkten ska utskottet behandla underrittelscombudsmannens beréttelser. Underréttelse-
ombudsmannen, som ska ha hand om laglighetsvervakningen av underrittelseverksamheten,
blir utskottets viktigaste samarbetspartner. Det blir en viktig del av utskottsarbetet att behandla
ombudsmannens arsberittelse och uppritta betdinkande om den for plenum. Om det behovs kan
ocksé de andra utskotten ombes ldmna utlatande om beréttelsen. Underrittelseombudsmannen
kan dessutom lamna sirskilda berittelser till riksdagen. Vid sidan av berittelserna ska ombuds-
mannen kunna tillkdnnage utskottet sina iakttagelser ocksé i form av olika utredningar och rap-
porter, som utskottet kan behandla i den omfattning det anser vara behovligt. Utifrén utredning-
arna och rapporterna ska utskottet ocksd kunna begéra utredningar som avses i 47 § 2 mom. i
grundlagen och i forekommande fall ldmna yttrande till statsradet eller det behdriga ministeriet.
Om érendet i fraga &r sérskilt relevant for tillsynen 6ver underrittelseverksamheten ska utskottet
ocksé kunna besluta att upprétta betinkande enligt 3 mom. i den hér paragrafen.

I 3 mom. foreslas bestimmelser om underrittelsetillsynsutskottets initiativrétt. Enligt den fore-
slagna bestimmelsen ska utskottet ha rétt att pa eget initiativ ta upp ett &rende inom sitt behorig-
hetsomrade till behandling och att upprétta ett betdinkande om det for plenum, om utskottet anser
att drendets betydelse krédver att drendet behandlas i plenum.

Utskottet ska kunna begéra utredningar i ett &rende som det tagit upp pé eget initiativ, utreda éren-
det sjélvt pa grundval av sin rétt till information och hora bade sakkunniga och personer som sa-
ken giller. I de hogst prioriterade drendena och i de drenden som é&r sérskilt relevanta for tillsynen
over underrittelseverksamheten ska utskottet utifran utredningar kunna upprétta betédnkande med
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forslag till eventuella uttalanden av riksdagen. Uttalandena kan innehélla till exempel uppma-
ningar till regeringen att vidta &tgérder mot ndgot missforhéllande. I plenum beslutar riksdagen
om godkénnandet av uttalandena i betdnkandet och av eventuella uttalanden som riksdagsleda-
moterna foreslagit under behandlingen. Riksdagens beslut tillkdnnages regeringen i form av en
skrivelse for eventuella atgérder och tillkdnnages ocksa andra aktorer.

Underrittelsetillsynsutskottets beslut att uppritta betdnkande styrs framfor allt av ordalydelsen i
bestimmelsen, som forutsitter att utskottet anser att drendets betydelse kréiver att drendet tas till
behandling i plenum. Beslutet att upprétta betdnkande bor sérskilt viga in drendets relevans for
genomslagskraften och effektiviteten i den parlamentariska tillsynen &ver underréttelseverksam-
heten. Aven det faktum att drendet &r av allmént intresse kan tyda pa att det behdver behandlas i
plenum.

I stéllet for betédnkande kan utskottet ocksa besluta att utifran en utredning fran statsradet eller ett
ministerium ldmna yttrande till statsrddet eller ministeriet och om det sa dnskar foreslé talmans-
konferensen att drendet enligt 30 a § i arbetsordningen tas upp till debatt i plenum.

36 §. Rdtt att ndrvara vid utskottssammantrddena. Arbetsordningens 36 § innehdller allminna
bestimmelser om vem som far vara nirvarande vid utskottssammantrddena. Bestimmelserna
kompletterar 50 § 2 mom. i grundlagen, dir det stér att utskottens sammantraden inte &r offentli-
ga. Enligt 1 mom. i paragrafen far talmannen och vice talménnen vara nirvarande vid utskotts-
sammantridden. Innan den gillande grundlagen stiftades ingick en motsvarande bestdimmelse i
52 § 1 mom. i riksdagsordningen, varifran den flyttades dver med samma innehall till 36 §
1 mom. i riksdagens nya arbetsordning. Daremot ansags det att riksdagsordningens 52 § 1 mom.
om ministrarnas ritt att ndrvara vid utskottssammantriden inte behdvdes i arbetsordningen. Mi-
nistrar deltar i utskottssammantréden bara pa begéran av utskottet.

Underrittelsetillsynsutskottets uppgift ar av sdrskild art och kraver att sdrskild uppmérksamhet
fasts vid sekretessen och tystnadsplikten i de drenden som behandlas i utskottet. Med tanke pa ut-
skottets forutsittningar att utfora sitt arbete foreslar talmanskonferensen att 17 § i arbetsordning-
en kompletteras med en sérskild bestimmelse som tillater att omfattande sikerhetsutredning
skaffas om samtliga medlemmar i utskottet. For att konfidentialiteten ska bevaras &r det viktigt att
ingen som inte hor till utskottet dr nérvarande vid sammantrédena nér utskottet behandlar sekre-
tessbelagda drenden vid sammantriddena. Darfor foreslar talmanskonferensen att 36 § 1 mom.
kompletteras med en bestimmelse om att talmannen och vice talmédnnen kan vara nirvarande vid
underrittelsetillsynsutskottets sammantriaden bara om utskottet sérskilt beslutar det.

43 a §. Utskottshandlingarnas offentlighet. Enligt 43 a § 2 mom. i riksdagens arbetsordning &r ut-
skottens handlingar sekretessbelagda, om utlimnande av uppgifter ur dem skulle valla betydande
skada for Finlands internationella forhallanden eller kapital- och finansmarknaden. Sekretessbe-
lagda ar ocksé handlingar som innehaller afférs- eller yrkeshemligheter eller uppgifter om né-
gons hélsotillstdnd eller ekonomiska stéllning, nér utlimnandet av uppgifter skulle valla betydan-
de oldgenhet eller skada, forutsatt att ett betydande samhélleligt intresse inte kréver att de ges of-
fentlighet. Ett utskott kan av nadgot annat motsvarande tvingande skél besluta att en handling ska
vara sekretessbelagd.
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Behovet att sekretessbeldgga utskottshandlingar kan dessutom bero pa att Finlands nationella si-
kerhet kan dventyras om information om handlingarna lamnas ut. For att 43 a § ocksa ska omfatta
handlingar av den hér typen foreslar talmanskonferensen att férsta meningen i momentet kom-
pletteras pa sa sitt att &ventyrande av den nationella sdkerheten ndmns dar.

Innehallet i begreppet nationell sdkerhet i bestimmelsen dr omfattande och delvis diffust. Den na-
tionella sékerheten omfattar manga intressen med anknytning till statens sékerhet. Intressena de-
finieras i géllande lagstiftning. Tryggande av statens sidkerhet nimns som sekretessgrund exem-
pelvis i forarbetena till offentlighetslagen (RP 30/1998 rd, s. 91) och utgér grund for offentlig-
hetsbegridnsningar med anknytning till den nationella sédkerheten och forsvarets intressen. Dess-
utom fordndras och omformas betydelseinnehéllet i den nationella sékerheten allt eftersom det
sker fordndringar 1 samhéllet. Bland annat pa grund av detta kommer begreppet nationell siker-
het att f& mer exakt innehall utifrén hot och verksamhet som sitter den nationella sékerheten i fa-
ra. Hoten mot den nationella sédkerheten kan delas in i civila och militdra hot. Bland de viktigaste
sdkerhetshoten av civil art finns &tminstone terrorism, spionage som frimmande stater riktar mot
Finland och dess intressen, ambitioner att sprida massforstdrelsevapen och produkter med dubbla
anvindningsomrdden samt internationell organiserad brottslighet som syftar till att pdverka de
sambhélleliga besluten eller till att néstla sig in i statsstrukturerna. Innehallet i begreppet nationell
sdkerhet tas dessutom upp i propositionen med forslag om adndring av Finlands grundlag (RP 198/
2017 rd).

43 b §. Sekretess i underrdttelsetillsynsutskottets verksamhet. Talmanskonferensen fOreslar att
riksdagens arbetsordning kompletteras med en ny 43 b § om sekretess i underrittelsetillsyns-
utskottets verksamhet. Paragrafen foreslas foreskriva om sekretess gillande utskottshandlingar-
na.

Utskottens protokoll och dartill hérande andra handlingar &r enligt 50 § 2 mom. i grundlagen of-
fentliga, om det inte av tvingande skél bestdims nagot annat i riksdagens arbetsordning eller ut-
skottet beslutar ndgot annat i ett enskilt drende. Utskottens protokoll brukar kunna utformas utan
att nagon sekretessbelagd information ingar i dem. Detta kan i regel antas gélla ocksa underrét-
telsetillsynsutskottets protokoll. Om ett protokoll undantagsvis innehéller sekretessbelagd infor-
mation ska utskottet med stod av grundlagsbestimmelsen kunna besluta om sekretess for det. Ar-
betsordningen behdver dérfor inte foreskriva om offentlighet for utskottets protokoll.

Underrittelsetillsynsutskottets protokoll ar alltsa offentliga pé det sétt som foreskrivs 1 50 §
2 mom. i grundlagen och 43 a § 1 mom. i riksdagens arbetsordning. Med hénsyn till att de dren-
den som behandlas i utskottet &r konfidentiella behdver de handlingar som fogas till protokollet,
sdsom utredningar och sakkunnigyttranden, i regel vara sekretessbelagda. Behovet av sekretess
for utskottshandlingarna beror huvudsakligen pa att utlimnande av uppgifter ur dem kan dventy-
ra Finlands nationella sékerhet eller valla betydande skada for Finlands yttre forbindelser.

Dirfor foreslar talmanskonferensen att 43 b § ska foreskriva om en ny sekretessgrund med fokus
pa den nationella sékerheten och Finlands internationella relationer. Det blir ett komplement till
den mer allménna bestdimmelsen i 43 a § om offentlighet for utskottshandlingar i samtliga ut-
skott. Det viktigaste tillagget i forhallande till 43 a § blir att troskeln for sekretess sinks.
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Enligt paragrafen ska protokollsbilagor och 6vriga utskottshandlingar enligt huvudregeln vara se-
kretessbelagda, om de géller den uppgift som foreskrivs for underrittelsetillsynsutskottet i arbets-
ordningen. En handling ska dock inte vara sekretessbelagd om det &r uppenbart att utlimnande av
information om den inte vallar betydande skada for Finlands internationella forhallanden eller
dventyrar den nationella sdkerheten.

En sekretessbelagd handling eller en kopia eller utskrift av den fér inte visas for eller 1amnas ut till
nagon utomstiende eller med hjélp av teknisk anslutning eller pa nagot annat sitt ges till ndgon
utomstéende att se eller anvinda.

Enligt den foreslagna bestdmmelsen &r det utskottet som ska besluta om offentligheten for en
handling utifran klausulen om skaderekvisit. I undantagsfall ska ocksé utskottssekreteraren kun-
na besluta om att ldmna ut en handling, om offentligheten i juridiskt avseende ar avgjord till ex-
empel pa grund av ett tidigare beslut som utskottet fattat med motsvarande innehall.

Bestdmmelsen ska foreskriva om tva skaderekvisit, ndmligen betydande skada for Finlands inter-
nationella forhallanden eller dventyrande av den nationella sdkerheten. Skaderekvisiten ska vara
desamma som i 43 a §, som géller utskottshandlingar i allménhet. Skillnaden blir att bada i ana-
logi med systematiken i offentlighetslagen berdrs av "om det inte dr uppenbart" i borjan av be-
stimmelsen. Uttrycket bygger pa sekretesspresumtionen och giller sannolikheten for skaderekvi-
sitet.

I praktiken blir skillnaden jamfort med procedurerna i utskotten i dag att underréttelsetillsyns-
utskottets arbete ska bygga pa antagandet att handlingarna ar sekretessbelagda och att utskottet i
princip inte ska fatta beslut om sekretess. Nar utskottet behandlar nédgot riksdagsirende som ska
tas upp till behandling i plenum ska utskottet emellertid kunna besluta att utskottshandlingarna
helt eller delvis blir offentliga efter slutférd behandling. Det kommer att bli ett undantag att ut-
skottet behandlar drenden av den hir typen, dven om det kommer att férekomma arligen. Aren-
den av den hér typen &dr d&tminstone underrittelseombudsmannens arsberittelse, regeringens bud-
getproposition, regeringens arsberittelse och statsradets plan for de offentliga finanserna.

43 c §. Tystnadsplikt och forbud mot utnyttjande. 1 enlighet med det som framfors ovan i den all-
ménna motiveringen foreslar talmanskonferensen en ny 43 ¢ § om tystnadsplikt och férbud mot
utnyttjande.

Enligt 1 mom. ska en utskottsmedlem eller tjainsteman inte fa roja en handlings sekretessbelagda
innehall eller en uppgift som vore sekretessbelagd om den ingick i en handling eller ett &rende om
vilket utskottet har fattat sekretessbeslut enligt 50 § 3 mom. i grundlagen. Borjan av bestimmel-
sen ska motsvara 23 § 1 mom. i offentlighetslagen, som har stiftats med grundlagsutskottets med-
verkan. Tystnadsplikten géiller for det forsta de uppgifter som handlingen innehéller, till den del
de ska hallas hemliga. Det vdsentliga &r att tystnadsplikten ocksé géiller uppgifter som inte &ar upp-
tecknade, om de vore sekretessbelagda om de ingick i en handling. Den centrala innebdrden i be-
stimmelsen 4r att sekretessgrunden for en handling ocksa bestimmer att motsvarande uppgifter
som inte ingar i ndgon handling eller inte &r upptecknade pa ndgot annat sétt omfattas av tystnads-
plikten. I underréttelsetillsynsutskottets arbete blir det troligtvis sa att underrattelsemyndigheter-
na och underrittelseombudsmannen vid utfrdgningar i utskottet kommer att ge utskottet sekre-
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tessbelagd information ockséd muntligt. Eftersom underréttelseverksamheten édr konfidentiell ar
det nodvéndigt att ingen information lacker ut under behandlingen i utskottet.

Forbjudet avslgjande av information é&r till exempel att muntligt berétta for nagon om informatio-
nen, beskriva den i telefon eller prata om den i ndgot annat sammanhang. Sekretessbelagd infor-
mation fér heller inte rojas skriftligt, i form av teckningar, som digitala upptagningar, krypterad
eller genom forevisning till exempel av nagot som géller stationeringar eller anordningar inom
forsvaret. Det dr ocksa forbjudet att passivt avslgja information till exempel genom att férsumma
tillborliga atgérder som hindrar utomstaende fran att fa atkomst till information som omfattas av
tystnadsplikten.

Kopplingen mellan 1 mom. och foreslagna 43 b § innebér rent konkret att enskilda riksdagsleda-
moter inte ska stéllas infor svéra tolkningsfragor nér det géller om nadgon uppgift ar sekretessbe-
lagd och omfattas av tystnadsplikt. Allt arbete i underrittelsetillsynsutskottet ska bygga pé sekre-
tesspresumtionen. Om ett visst drende inte dr sekretessbelagt ska utskottet fatta ett explicit beslut
om det och beslutet ska protokollforas. Bestimmelser om sekretess for utskottshandlingar finns
ocksd 143 a §. Bestimmelsen om tystnadsplikt ska dven i de hér tillimpningssituationerna tolkas
med hénsyn till riksdagsarbetets sirskilda karaktér. Det finns inga skél att ur rdckvidden for och
innehallet i tjinstemannens tystnadsplikt enligt offentlighetslagen hirleda schematiska slutsatser
om tolkningen av den nu foreslagna bestimmelsen om tystnadsplikt. Till sdrdragen i riksdagsar-
betet hor bland annat riksdagsledamoternas rétt att yttra sig enligt 31 § 1 grundlagen.

Talmanskonferensen foreslar en bestimmelse i 2 mom. om att den som har tystnadsplikt enligt
1 mom. inte far anvénda sekretessbelagda uppgifter for att skaffa sig sjélv eller ndgon annan for-
del eller for att skada nagon annan. I likhet med bestdmmelserna i offentlighetslagen géller den
hir bestimmelsen uppgifter om innehéllet i en sekretessbelagd handling men ocksa uppgifter som
inte &r upptecknade och som omfattas av tystnadsplikt enligt 1 mom. Ett lagfast férbud mot att ut-
nyttja information kan anses ingé som ett nddvéndigt led i en korrekt och tillrickligt effektiv de-
finition av sekretess och tystnadsplikt. Aven den hir bestimmelsen ska tolkas med hinsyn till sir-
dragen i riksdagsarbetet.

Talmanskonferensen foreslar att bestimmelsen om tystnadsplikt i underrattelsetillsynsutskottets
verksamhet kompletteras med ett 3 mom. som ska vara en informativ hinvisningsbestimmelse
till strafflagen. Dér ska det st att straffet for sekretessbrott och sekretessforseelse foreskrivs i
38 kap. 1 och 2 § i strafflagen. Bestdimmelsen innebdr att en utskottsmedlem kan gora sig skyldig
till en straffbar handling om han eller hon bryter mot sin tystnadsplikt. Nir frdgor om brott mot
tystnadsplikten behandlas bor de ovan beskrivna aspekterna pa riksdagsarbetet beaktas, likasa
grundlagens 30 § om riksdagsledamdternas parlamentariska immunitet i syfte att tillgodose leda-
mdternas ritt att skota sitt uppdrag som ledamot (se den allmidnna motiveringen).

2 Lagen om riksdagens tjéinstemén
9 §. Enligt paragrafen ska den som utndmns till en tjénst som specificeras i statsbudgeten eller till
ett tjinsteforhallande for viss tid for att skota uppgifter som hor till en sddan tjdnst vara finsk med-

borgare. Bestimmelser om tjanster som specificeras i statsbudgeten finns i 4 § 2 mom. De beror-
da tjénsterna vid riksdagens kansli dr tjinsterna som riksdagens generalsekreterare, riksdagens bi-
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tridande generalsekreterare, riksdagens forvaltningsdirektor, riksdagens lagstiftningsdirektor, ut-
rednings- och informationsdirektdr, direktor for internationella avdelningen och sékerhetsdirek-
tor.

Det foreslas nu att 9 § dndras pa sa sitt att det kriavs finskt medborgarskap ocksa av utskottsrad
som ér sekreterare for underréttelsetillsynsutskottet. Den foreslagna dndringen innebér att endast
finska medborgare kan utses till utskottsrdd som skoter uppdraget som sekreterare for underrét-
telsetillsynsutskottet.

Det krav pa medborgarskap som foreslés i paragrafen motiveras av de uppgifter, den rétt att fa in-
formation och de befogenheter som utskottet har i egenskap av utdvare av parlamentarisk tillsyn
over underrittelseverksamhet och av de uppgifter det utskottsrad som &r utskottets sekreterare har
i beredningen av dess beslut.

Underrittelsetillsynsutskottet ska trots sekretessbestimmelserna ges omfattande rétt att f& infor-
mation och redogorelser jamfort med underréttelsemyndigheterna och andra som skdter offentli-
ga forvaltningsuppgifter.

Utskottet och dess sekreterare kommer i vid omfattning att f4 atkomst till sekretessbelagd infor-
mation som r visentlig for den nationella sidkerheten. Ocksa de tjédnstemén som utdvar underrét-
telseverksamhet och som é&r foremél for utskottets parlamentariska tillsyn ska ha finskt medbor-
garskap enligt 7 § 1 mom. i statstjinstemannalagen. Utskottsmedlemmarna &r finska medborgare
eftersom de &r riksdagsledamoter.

3 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
3.1 Allmdint

Reformen av tillsynen dver underrittelseverksamheten ingér som en visentlig del av projektet for
att se over underrittelselagstiftningen. For att garantera individens rattsskydd och sikerstélla
verksamhetens tillforlitlighet &r det nddvandigt att lagstifta om forfaranden och metoder som gor
det mojligt att pa ett effektivt sétt Gvervaka anvandningen av informationsinhdmtningsmetoder
som anknyter till inhdmtning av underrittelser. Skyddet av de grundldggande fri- och réttigheter-
na, de internationella ménniskoréttsdtagandena och EU-rédtten kréver effektiv och oberoende till-
syn och ett system med réttssdkerhet for individen.

I sina bedémningar av effektivitet och oavhingighet i tillsynen och tillrackligt omfattande system
for rattssédkerhet har Europadomstolen ocksé fést vikt vid den parlamentariska tillsynen. Enligt
domstolen har parlamentets medverkan i tillsynen 6ver befogenheterna till hemlig observation re-
levans for skyddet av demokratin. Samverkan av olika rittsmedel kan vara tillrackligt effektiv,
sarskilt i situationer som géller statens sékerhet. Europadomstolen har sérskilt understrukit bety-
delsen av tillsynsorganens befogenheter och ratt till information (se t.ex. Campbell mot Férenade
kungariket, Leander mot Sverige, Segerstedt-Wiberg m.fl. mot Sverige, Szabd & Vissy mot Ung-
ern).
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Det foreliggande forslaget av talmanskonferensen syftar till att organisera en trovérdig och fung-
erande parlamentarisk tillsyn 6ver underréttelseverksamheten. Uppgiften ska handhas av ett un-
derrittelsetillsynsutskott med effektiva befogenheter och réttigheter till information. Avsikten ar
att den parlamentariska tillsynen och laglighetsévervakningen tillsammans ska bilda en effektiv
och oberoende extern overvakning som svarar mot de krav som stélls av skyddet for de grundlédg-
gande fri- och réttigheterna och de internationella manniskoréattsavtalen.

3.2 Medlemsantalet i underridttelsetillsynsutskottet och forfarandet for att utse medlemmarna

Nérmare bestimmelser om forfarandet under riksmotena samt om riksdagens organ och riksdags-
arbetet utfdrdas i riksdagens arbetsordning enligt 52 § 1 mom. i grundlagen. Arbetsordningen ska
godkénnas i plenum i den ordning som géller for behandling av lagforslag och publiceras i Fin-
lands forfattningssamling.

Enligt 35 § 2 mom. i grundlagen ska utskotten ha ett behovligt antal erséttare. Talmanskonferen-
sen foreslér att 8 § i arbetsordningen ska foreskriva att underrittelsetillsynsutskottet har 11 med-
lemmar och tva erséttare, vilket kan ses som ett behovligt antal ersittare med hénsyn till karakté-
ren av utskottets arbete.

Enligt foreslagna 17 § 2 mom. ska talmannen innan underrittelsetillsynsutskottet tillsétts skaffa i
sdkerhetsutredningslagen avsedd omfattande sékerhetsutredning om de personer som foreslés bli
utskottsmedlemmar. Grundlagsutskottet har menat att det bakom forfarandet for sédkerhetsutred-
ning finns godtagbara och tungt vigande samhilleliga grunder for bestimmelserna med tanke pa
de grundliaggande rattigheterna (GrUU 3/2014 rd, s. 3).

Grundlagen stiller inte i sig nagra sérskilda behorighetsvillkor for riksdagsledaméter eller ut-
skottsarbete (se RP 1/1998 rd, s. 85). Till {6]jd av riksdagens stéllning som hogsta statsorgan en-
ligt 2 § 1 grundlagen kan riksdagens beslut om val av medlemmar till utskotten inte vara beroende
av nagon utomstaende aktors godkédnnande utan att det strider mot grundlagen.

Det foreslagna forfarandet gar dock bara ut pa att skaffa en utredning. Valet av utskottsmedlem-
mar beror fortfarande pa riksdagens politiska provning och skyddspolisen ska inte fa beslutsrétt i
fragan. Sékerhetsutredningsforfarandet innebér i allménhet att skyddspolisen meddelar den orga-
nisation som sokt utredningen vilka resultat som fétts fran vissa lagfésta informationskallor,
framst olika register. En sékerhetsutredning av person far inte innehélla myndighetens beddm-
ning av hans eller hennes oforvitlighet, tillforlitlighet eller lamplighet for en tjénst eller ett upp-
drag. Utredningen &r inte bindande for riksdagen. Det 4r séledes inte fraga om att nagon aktor som
omfattas av underrittelsetillsyn far rétt att vélja utskottsmedlemmar eller delta i valet av medlem-
mar.

Forslaget maste betraktas som nddvéndigt for att underrittelsetillsynsutskottet ska fé tillrdcklig
tillgang till information.
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3.3 Tystnadsplikt och sekretess for handlingar

Talmanskonferensen foreslér att 43 a § i riksdagens arbetsordning &ndras pa s sitt att utskotts-
handlingarna ocksé ska vara sekretessbelagda om utlimnande av uppgifter ur dem dventyrar den
nationella sidkerheten. Dessutom foreslas dels en bestimmelse om offentlighet for underrittelse-
tillsynsutskottets handlingar (43 b §) som ska komplettera 43 a § i arbetsordningen, dels en all-
mén bestimmelse om tystnadsplikt och forbud mot att utnyttja information (43 c §).

Till den konstitutionella offentlighetsprincipen hor offentlighet for riksdagsarbete och riksdags-
handlingar enligt 50 § 1 grundlagen, offentlighet vid handléggningen som ett led i principerna for
god forvaltning och en réttvis rittegang enligt 21 § i grundlagen samt offentlighet for handlingar
och upptagningar enligt 12 § 2 mom. i grundlagen som en viktig garanti for insyn i myndighets-
verksamheten.

Bestdmmelser om offentlighet 1 fraga om handlingar och upptagningar finns i 12 § 2 mom. i
grundlagen. De dokument som innehas av de myndigheter som avses dir ska i regel vara offent-
liga for att tillata offentlig kritik och tillsyn av den offentliga makt myndigheterna utdvar (se
GrUU 39/2009 rd, s. 3, GrUU 3/2004 rd, s. 2).

Principen hénfor sig till de politiska friheterna, i synnerhet yttrandefriheten. Att en tillrdcklig of-
fentlighet &r garanterad &r en forutséttning for att individerna ska kunna paverka och delta i sam-
héllelig verksamhet. Offentligheten dr ocksé en forutséttning for utvérdering och 6vervakning av
maktutdvningen och myndighetsverksamheten. Begrdnsningar av offentligheten ska genom lag
definieras noga avgrinsat, tillrickligt exakt och pa sa sétt att det visentliga innehallet i begrans-
ningarna framgar av lagen. En myndighet kan inte begrénsa offentligheten till exempel enbart ut-
ifran en foreskrift. I analogi med detta maste myndigheten utova beslutanderitten inom de grén-
ser som faststills i den lag som foreskriver om begrinsningarna. Den bestdmmelse som avgréin-
sar offentligheten kan inte tolkas extensivt. Begransningarna i offentligheten bor vara godtagba-
ra. [ sin tillimpning av dem bor myndigheten ocksa véga in det lagfista syftet med dem.

De allménna bestimmelserna om offentlighet och sekretess for myndigheternas upptagningar
finns i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet. Grundlagsutskottet har understrukit
att man bor vara restriktiv nir det géller att ta in sekretessbestimmelser i speciallagar (se GrUU
25/2010 rd, s. 3, GrUU 2/2008 rd, s. 2, GrUU 13/2000 rd, s. 2).

Som statsorgan ar riksdagen inte en myndighet som avses i 12 § 2 mom. i grundlagen. Offentlig-
hetslagen tillimpas inte pé riksdagens verksamhet. P& grund av sin konstitutionella stdllning och
uppgift kan underrittelsetillsynsutskottet inte jimstéllas med de myndigheter som avses i 12 §
2 mom. i grundlagen. Bestimmelser om offentligheten i riksdagens verksamhet finns i 50 § i
grundlagen, som konkretiseras av bestimmelserna om offentlighet for utskottshandlingari43 a §
i riksdagens arbetsordning. Enligt 50 § 2 mom. i grundlagen &r utskottens sammantréden inte of-
fentliga. Ett utskott kan dock bestimma att dess sammantréde &r offentligt till den del utskottet in-
hamtar upplysningar for behandlingen av ett drende. Utskottens protokoll och dértill horande an-
dra handlingar ir offentliga, om det inte av tvingande skél bestdms ndgot annat i riksdagens ar-
betsordning eller utskottet beslutar ndgot annat i ett enskilt drende.
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Béde 12 § 2 mom. och 50 § i grundlagen foreskriver att den konstitutionella offentlighetsprinci-
pen ér huvudregel i och med att avsteg fir goras fran den bara av tvingande skél. I forarbetena till
grundlagen hénvisas det uttryckligen till att vid provning av vad som ska anses som tvingande
skil kan som utgédngspunkt for tolkningen av 50 § tas sddana motsvarande skil som ndmnsi 12 §
2 mom. som géller lagstifining om begriansning av offentligheten for handlingar i myndigheter-
nas besittning (RP 1/1998 rd, s. 100). Reglerna for utskottshandlingarnas offentlighet bor uttryck-
ligen enligt grundlagsutskottet lampligen harmoniseras med de generella bestimmelserna om of-
fentlighet for myndigheternas handlingari 12 § 2 mom. (se GrUB 10/1998 rd, s. 16). De hér kon-
stitutionella aspekterna bor végas in i all lagstifining om offentlighet i frdga om utskottshandling-
ar.

Utifrén 50 § 2 mom. i grundlagen kommer underrittelsetillsynsutskottets sammantrdden i princip
inte att vara offentliga. Enligt samma grundlagsbestdmmelse dr det mdjligt att av tvingande skél
lagstifta om sekretess for utskottshandlingar. Grundlagen kréver inte att bestimmelserna om ut-
skotten till denna del ska vara samordnade och stéller séledes inga hinder for att lagstifta om se-
kretess for underrittelsetillsynsutskottets handlingar pé ett sitt som avviker fran utskottsvdsendet
1 Ovrigt.

Underrittelsetillsynsutskottets arbete kommer i huvudsak att ga ut pa att behandla dokument och
uppgifter som dventyrar den nationella sidkerheten eller véllar betydande skada for de internatio-
nella relationerna om uppgifter om dem ldmnas ut. For att utskottet ska ha forutsittningar att ar-
beta och tillsynen kunna utforas effektivt ses det som nddvindigt att lagstifta om att alla andra ut-
skottshandlingar dn protokollen &r sekretessbelagda, om det inte dr uppenbart att utlimnande av
information om dem inte vallar betydande skada for Finlands internationella forhédllanden eller
dventyrar den nationella sdkerheten.

I sitt utldtande om propositionen med forslag till lag om offentlighet i myndigheternas verksam-
het (GrUU 43/1998 rd, s. 4) konstaterar grundlagsutskottet att regeringen i propositionen har stan-
nat for att formulera sekretessbestimmelserna antingen som ovillkorliga regler eller som regler
byggande pa offentlighets- eller sekretesspresumtionen, och att detta &r en &ndamélsenlig och ac-
ceptabel 16sning. I det sammanhanget gar utskottet ocksa in pa 24 § 1 mom. 1 punkten i offent-
lighetslagen. Dar foreskrivs det att handlingar som innehas av det utskott inom statsradet som be-
handlar utrikespolitiska drenden alltid &r sekretessbelagda om inte utskottet beslutar nagot annat.
Den sekretessbestdmmelse som talmanskonferensen nu foreslér innebér ett vésentligt mer av-
gransat undantag fran huvudregeln om offentlighet.

Vidare finns det i 24 § 1 mom. 9 punkten i offentlighetslagen en bestimmelse som tillkommit
med grundlagsutskottets medverkan och som genom en motsvarande sekretesspresumtion som i
den nu foreslagna bestimmelsen foreskriver om sekretess for skyddspolisens och andra myndig-
heters handlingar som géller uppritthallande av statens sikerhet, om det inte 4r uppenbart att ut-
lamnandet av uppgifter ur dessa inte dventyrar statens sikerhet. Det bor ocksa noteras att hand-
lingar som géller militdr underréttelseverksamhet enligt 24 § 1 mom. 10 punkten &r sekretessbe-
lagda utifran en klausul om skaderekvisit som &r forenlig med sekretesspresumtionen och kopp-
lad till forsvarets intressen (se GrUU 43/1998 rd, s. 4). Saledes méste foreslagna 43 b § i riksda-
gens arbetsordning anses stimma dverens med grundlagen.
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3.4 Medborgarskapskrav

Den foreslagna éndringen av 9 § i lagen om riksdagens tjdnstemén om att utskottsrad som &r se-
kreterare i underréttelsetillsynsutskottet ska vara finska medborgare dverensstimmer med vad
somi 125 § 1 mom. i grundlagen foreskrivs om finskt medborgarskap som behdorighetsvillkor for
offentliga tjanster. Medborgarskapskrav far stéllas endast i begrinsad utstrackning eller av grun-
dad anledning (RP 1/1998 rd, s. 180). Grunden for det foreslagna kravet pa medborgarskap ar den
nationella sikerheten och omfattande kinnedom om information som har en central betydelse for
den nationella sdkerheten (se GrUU 33/2017 rd, s. 3, och dir ndmnd tidigare praxis).

De foreslagna bestimmelserna om tystnadsplikt och forbud mot utnyttjande i 43 ¢ § i arbetsord-
ningen svarar mot 23 § i offentlighetslagen, som tillkommit med grundlagsutskottets medverkan.

Talmanskonferensens forslag till riksdagens beslut om dndring av riksdagens arbetsordning kan
behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Pé grundval av det ovanstaende och med stod av 6 § 1 mom. 7 och 8 punkten i riksdagens arbets-
ordning foreslar talmanskonferensen

att foljande dndringar gors i riksdagens arbetsordning:

Riksdagens beslut

om andring av riksdagens arbetsordning

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pa det sétt som foreskrivs i 52 § 1 mom. i grund-
lagen,

dndras 1 riksdagens arbetsordning (40/2000) 7 § 1 mom., 8 § 1 mom., 17 §, 36 § 1 mom. och
43 a § 2 mom.,

avdem 7 § 1 mom. och 8 § 1 mom. sadana de lyder i riksdagens beslut 609/2007, 17 § sadan
den lyder delvis dndrad i riksdagens beslut 1190/2006 och 43 a § 2 mom. sddant det lyder i riks-
dagens beslut 10/2005, och

fogastill arbetsordningen nya 17 a, 31 b, 43 b och 43 ¢ § som foljer:

78
Utskotten

Permanenta utskott dr stora utskottet samt fackutskotten grundlagsutskottet, utrikesutskottet,
finansutskottet, revisionsutskottet, arbets- och jamstilldhetsutskottet, ekonomiutskottet, fram-
tidsutskottet, forvaltningsutskottet, forsvarsutskottet, jord- och skogsbruksutskottet, kommunika-
tionsutskottet, kulturutskottet, lagutskottet, miljoutskottet, social- och hélsovardsutskottet och
underréttelsetillsynsutskottet.
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83§
Antalet medlemmar i utskotten

Stora utskottet har 25 medlemmar och 13 ersittare. De permanenta fackutskotten har 17 med-
lemmar och 9 ersittare. Finansutskottet har dock 21 medlemmar och 19 erséttare, revisionsuts-
kottet 11 medlemmar och 6 erséttare samt underrittelsetillsynsutskottet 11 medlemmar och 2 er-
séttare.

17 §
Tillsdttande av utskotten

Riksdagen tillsétter de permanenta utskotten omedelbart efter det att den sammantritt till val-
periodens forsta riksmoéte. Ett utskott kan pé forslag av talmanskonferensen tillsdttas pa nytt efter
det att statsradet har utndmnts efter ett riksdagsval.

Underrittelsetillsynsutskottet tillsitts dock forst efter det att statsradet har utndmnts efter ett
riksdagsval, om inte riksdagen pé forslag av talmanskonferensen beslutar nagot annat. Innan un-
derrittelsetillsynsutskottet tillsdtts ska talmannen skaffa en i sdkerhetsutredningslagen (726/
2014) avsedd omfattande sdkerhetsutredning i friga om de ledaméter som foreslagits bli medlem-
mar i utskottet.

17a§
Konstituering av utskotten

Utskotten ska konstituera sig sa snart de har tillsatts.

Utskotten viljer inom sig en ordférande och en vice ordférande for sin mandattid. Vid valet til-
lampas bestimmelserna om val av talman, om inte utskottet enhélligt beslutar nagot annat. Riks-
dagen ska underrittas om valresultatet.

Utskottets forsta sammantrdde sammankallas av den till dren dldsta medlemmen. Han eller hon
for ordet tills ordforande har valts.

Om ordféranden och vice ordféranden ar forhindrade att behandla ett drende eller att delta i
utskottets ssmmantrade, véljs en tillfallig ordférande. Valet forréttas pa samma sétt som val av or-
dforande.

Vid konstitueringen av riksdagens dvriga organ tillimpas vad som bestdms i denna paragraf.

31b§
Underrittelsetillsynsutskottets uppgifter och initiativrdtt
Underrittelsetillsynsutskottet ska utdva parlamentarisk tillsyn 6ver den civila och militéra un-
derréttelseverksamheten.

Nir utskottet skoter sin parlamentariska tillsynsuppgift ska det
1) 6vervaka att underrittelseverksamheten bedrivs pé behorigt och &ndamalsenligt sétt,
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2) f6lja och bedoma prioriteringarna inom underrittelseverksamheten,

3) ge akt pa och frimja tillgodoseendet av de grundldggande fri- och réttigheterna och ménskli-
ga réttigheterna i underréttelseverksamheten,

4) forberedande behandla underrittelseombudsmannens beréttelser,

5) behandla iakttagelserna vid dvervakningen enligt 18 § 2 mom. i lagen om 6vervakning av
underrittelseverksamheten (/).

Utskottet har rétt att pa eget initiativ ta upp ett drende inom sitt behorighetsomrade till behand-
ling och att utarbeta ett betéinkande om det for plenum, om det anser att drendets betydelse kréver
det.

36 §
Rdtt att ndrvara vid utskottssammantrdden

Talmannen och vice talminnen far vara niarvarande vid utskottens sammantridden. Vid under-
rattelsetillsynsutskottets sammantraden far talmannen och vice talménnen dock vara nirvarande
bara om utskottet bestimmer sa.

43 a§

Utskottshandlingarnas offentlighet

Utskottens handlingar &r sekretessbelagda, om utlimnande av uppgifter ur dem skulle vélla be-
tydande skada for Finlands internationella férhallanden eller kapital- och finansmarknaden eller
dventyra den nationella sékerherten. Sekretessbelagda ér ocksa handlingar som innehéller affars-
eller yrkeshemligheter eller uppgifter om nagons halsotillstdnd eller ekonomiska stéllning, nér ut-
lamnandet av uppgifter skulle vélla betydande oldgenhet eller skada, forutsatt att ett betydande
sambhélleligt intresse inte kriver att de ges offentlighet. Ett utskott kan av ndgot annat motsvaran-
de tvingande skél besluta att en handling ska vara sekretessbelagd.

43b§
Sekretess i underrittelsetillsynsutskottets verksamhet

Utover vad som foreskrivs i 43 a § dr bilagorna till underréttelsetillsynsutskottets protokoll och
utskottet ovriga till uppgiften enligt 31 b § horande handlingar sekretessbelagda, om det inte dr
uppenbart att utlimnande av uppgifter ur dem inte véllar betydande skada for Finlands interna-
tionella forhéllanden eller d&ventyrar den nationella sdkerheten. Beslut om handlingars offentlig-
het ska fattas av utskottet. Uppgifter ur en offentlig handling far ocksé ges av utskottets sekrete-
rare.
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43 ¢ §
Tystnadsplikt och forbud mot utnyttjiande

En utskottsmedlem eller tjinsteman far inte roja en handlings sekretessbelagda innehall eller
en uppgift som vore sekretessbelagd om den ingick i en handling eller en omstindighet om vilken
utskottet har fattat sekretessbeslut enligt 50 § 3 mom. i grundlagen.

De personer som avses i 1 mom. far inte anvénda sekretessbelagda uppgifter for att skaffa sig
sjdlv eller ndgon annan fordel eller for att skada ndgon annan.

Bestammelser om straff for sekretessbrott och sekretessforseelse finns i 38 kap. 1 och 2 § i
strafflagen (39/1889).

Detta beslut av riksdagen trader i kraft den 20

Lag
om indring av 9 § i lagen om riksdagens tjéinstemin
I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om riksdagens tjanstemén (1197/2003) 9 §, sddan den lyder i lag 545/2006, som
foljer:

98§

Den som utndmns till en tjanst som specificeras i statsbudgeten eller en tjdnst som utskottsrad
som ar sekreterare i underréttelsetillsynsutskottet eller till ett tjidnsteforhéallande for viss tid for att
skota uppgifter som hor till en sddan tjénst ska vara finsk medborgare. I fraga om tjansten som di-
rektor for forskningsinstitutet for internationella relationer och EU-fragor giller emellertid vad
som foreskrivs sarskilt.

Denna lag trader i kraft den 20
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Helsingfors 22.2.2018

Riksdagens talman Paula Risikko
Riksdagens generalsekreterare Maija-Leena Paavola
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1. Riksdagens beslut

om indring av riksdagens arbetsordning

Parallelltext

Giillande lydelse

Foreslagen lydelse

7 § Utskotten

Permanenta utskott &r stora utskottet samt fac-
kutskotten grundlagsutskottet, utrikesutskottet,
finansutskottet, revisionsutskottet, arbets- och
jamstalldhetsutskottet, ekonomiutskottet, fram-
tidsutskottet, forvaltningsutskottet, forsvarsuts-
kottet, jord- och skogsbruksutskottet,
kommunikationsutskottet, kulturutskottet, laguts-
kottet, miljoutskottet och social- och hélsovard-
sutskottet.

7 § Utskotten

Permanenta utskott dr stora utskottet samt fac-
kutskotten grundlagsutskottet, utrikesutskottet,
finansutskottet, revisionsutskottet, arbets- och
jamstalldhetsutskottet, ekonomiutskottet, fram-
tidsutskottet, forvaltningsutskottet, forsvarsuts-
kottet, jord- och skogsbruksutskottet,
kommunikationsutskottet, kulturutskottet, laguts-
kottet, miljoutskottet, social- och hélsovardsuts-
kottet och underrdttelsetillsynsutskottet.

8 § Antalet medlemmar i utskotten

Stora utskottet har 25 medlemmar och 13 ersit-
tare. De permanenta fackutskotten har 17 med-
lemmar och 9 erséttare. Finansutskottet har dock
21 medlemmar och 19 ersittare och revisionsuts-
kottet 11 medlemmar och 6 erséttare.

8 § Antalet medlemmar i utskotten

Stora utskottet har 25 medlemmar och 13 ersit-
tare. De permanenta fackutskotten har 17 med-
lemmar och 9 erséttare. Finansutskottet har dock
21 medlemmar och 19 ersittare, revisionsutskot-
tet 11 medlemmar och 6 erséttare samt underrdt-
telsetillsynsutskottet 11  medlemmar och 2
ersdttare.

17 § Tillsittande och konstituering av utskot-
ten

Riksdagen tillsdtter de permanenta utskotten
omedelbart efter att den sammantrétt till valperio-
dens forsta riksmote. Ett utskott kan pé forslag av
talmanskonferensen tillsittas pa nytt efter att stat-
sradet har utndmnts efter ett riksdagsval.

(Nytt 2 mom.)

17 § Tillsdttande av utskotten

Riksdagen tillsdtter de permanenta utskotten
omedelbart efter det att den sammantrétt till val-
periodens forsta riksmote. Ett utskott kan pé fors-
lag av talmanskonferensen tillséttas pa nytt efter
det att statsradet har utndmnts efter ett riksdags-
val.

Underrdttelsetillsynsutskottet  tillsditts  dock
forst efter det att statsrddet har utndmnts efter ett
riksdagsval, om inte riksdagen pd forslag av tal-
manskonferensen beslutar ndgot annat. Innan
underrdttelsetillsynsutskottet tillsdtts ska talman-
nen skaffa en i sdkerhetsutredningslagen (726/
2014) avsedd omfattande sdikerhetsutredning i
fraga om de ledamoter som foreslagits bli med-
lemmar i utskottet.
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Giillande lydelse

Foreslagen lydelse

(17 § 2—6 mom.)

Valiokunnan tulee jérjestdytyd viipymattd sen
jélkeen, kun se on asetettu.

Valiokunta valitsee keskuudestaan toimikau-
dekseen puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan.
Vaalissa noudatetaan soveltuvin osin puhemichen
vaalista annettuja sddnnoksid, jollei valiokunta
yksimielisesti toisin pddtd. Puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan vaalien tuloksesta ilmoitetaan
eduskunnalle.

Valiokunnan ensimmadisen kokouksen kutsuu
koolle iéltddn vanhin jdsen. Han johtaa puhetta,
kunnes puheenjohtaja on valittu.

Jos valiokunnan puheenjohtaja ja varapuheen-
johtaja ovat esteellisid késittelemdén asiaa tai
estyneitd osallistumaan valiokunnan kokoukseen,
valitaan valiokunnalle tilapdinen puheenjohtaja.
Vaali toimitetaan samalla tavoin kuin puheenjoh-
tajan vaali.

Muiden eduskunnan toimielinten jérjestiyty-
misessd noudatetaan soveltuvin osin, mitd tdssi
pykéalédssa sdddetdan.

17 a § Konstituering av utskotten

Utskotten ska konstituera sig s& snart de har
tillsatts.

Utskotten viljer inom sig en ordférande och en
vice ordforande for sin mandattid. Vid valet til-
lampas bestimmelserna om val av talman, om
inte utskottet enhélligt beslutar ndgot annat. Riks-
dagen ska underrdttas om valresultatet.

Utskottets forsta sammantride sammankallas
av den till &ren éldsta medlemmen. Han eller hon
for ordet tills ordforande har valts.

Om ordféranden och vice ordféranden &r for-
hindrade att behandla ett drende eller att delta i
utskottets sammantréde, viljs en tillfallig ordfo-
rande. Valet forrittas pd samma sitt som val av
ordforande.

Vid konstitueringen av riksdagens Gvriga organ
tillimpas vad som bestdms i denna paragraf.

(Ny)

31 b § Underrdttelsetillsynsutskottets uppgifter
och initiativritt

Underrdttelsetillsynsutskottet ska utéva parla-
mentarisk tillsyn éver den civila och militira
underrdttelseverksamheten.

Ndr utskottet skoter sin parlamentariska till-
synsuppgift ska det

1) overvaka att underrittelseverksamheten
bedrivs pd behorigt och dndamalsenligt sdtt,

2) folja och bedoma prioriteringarna inom
underrdttelseverksamheten,

3) ge akt pa och frdmja tillgodoseendet av de
grundliggande  fri- och rdttigheterna och
mdnskliga rdttigheterna i underrittelseverksam-
heten,

4) forberedande behandla underrittelseom-
budsmannens berdttelser,

5) behandla iakttagelserna vid évervakningen
enligt 18 § 2 mom. i lagen om dvervakning av
underriittelseverksamheten ( /).

Utskottet har rdtt att pd eget initiativ ta upp ett
drende inom sitt behorighetsomrdde till behand-
ling och att utarbeta ett betinkande om det for
plenum, om det anser att drendets betydelse krd-
ver det.
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Giillande lydelse

Foreslagen lydelse

36 § Ratt att nidrvara vid utskottssammantraden

Talmannen och vice talmédnnen far vara nirva-
rande vid utskottens sammantraden.

36 § Ritt att ndrvara vid utskottssammantré-
dena

Talmannen och vice talminnen far vara néarva-
rande vid utskottens sammantraden. Vid underrdt-
telsetillsynsutskottets sammantrdden far
talmannen och vice talmdnnen dock vara nérva-
rande bara om utskottet bestimmer sd.

43 a § Utskottshandlingarnas offentlighet

Utskottens handlingar &r sekretessbelagda, om
utldmnande av uppgifter ur dem skulle valla bety-
dande skada for Finlands internationella forhal-
landen eller kapital- och finansmarknaden.
Sekretessbelagda 4r ocksd handlingar som
innehéller affdars- eller yrkeshemligheter eller
uppgifter om nigons hélsotillstdnd eller ekono-
miska stédllning, ndr utlimnandet av uppgifter
skulle valla betydande oldgenhet eller skada,
forutsatt att ett betydande samhélleligt intresse
inte kraver att de ges offentlighet. Ett utskott kan
av nagot annat motsvarande tvingande skél bes-
luta att en handling skall vara sekretessbelagd.

Utskottens handlingar &r sekretessbelagda, om
utldmnande av uppgifter ur dem skulle valla bety-
dande skada for Finlands internationella forhal-
landen eller kapital- och finansmarknaden eller
dventyra den nationella sikerheten. Sekretessbe-
lagda dr ocksa handlingar som innehaller afférs-
eller yrkeshemligheter eller uppgifter om nagons
hélsotillstind eller ekonomiska stillning, nér
utldmnandet av uppgifter skulle vélla betydande
oldgenhet eller skada, forutsatt att ett betydande
samhilleligt intresse inte krdver att de ges offent-
lighet. Ett utskott kan av nagot annat motsvarande
tvingande skil besluta att en handling ska vara
sekretessbelagd.
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Giillande lydelse

Foreslagen lydelse

(Ny)

43 b § Sekretess i underrdttelsetillsynsutskot-
tets verksamhet

Utéver vad som foreskrivs i 43 a § dr bila-
gorna till underrdttelsetillsynsutskottets protokoll
och utskottet ovriga till uppgiften enligt 31 b §
hdrande handlingar sekretessbelagda, om det inte
dr uppenbart att utlimnande av uppgifter ur dem
inte vdllar betydande skada for Finlands interna-
tionella forhdllanden eller dventyrar den natio-
nella sdkerheten. Besluten om handlingars
offentlighet ska fattas av utskottet. Uppgifter ur en
offentlig handling far ocksa ges av utskottets
sekreterare.

(Ny)

43 ¢ § Tystnadsplikt och forbud mot utnytt-
Jjande

En utskottsmedlem eller tjidnsteman far inte
réja en handlings sekretessbelagda innehall eller
en uppgift som vore sekretessbelagd om den
ingick i en handling eller en omstdndighet om vil-
ken utskottet har fattat sekretessbeslut enligt 50 §
3 mom. i grundlagen.

De personer som avses i 1 mom. fdr inte
anvdnda sekretessbelagda uppgifter for att skaffa
sig sjdlv eller ndgon annan fordel eller for att
skada ndagon annan.

Bestimmelser om straff for sekretessbrott och
sekretessforseelse finns i 38 kap. 1 och 2 § i straf-
flagen (39/1889).

Tkrafitradandebestimmelse

Detta beslut av riksdagen trider i kraft den 20
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2. Lag

om indring av 9 § i lagen om riksdagens tjéinstemin

Giillande lydelse

Foreslagen lydelse

9§

Den som utndmns till en tjanst som specifice-
ras 1 statsbudgeten eller till ett tjansteforhéallande
for viss tid for att skota uppgifter som hor till en
sadan tjanst skall vara finsk medborgare. 1 fraga
om tjansten som direktdr for forskningsinstitutet
for internationella relationer och EU-fragor géller
emellertid vad som foreskrivs sérskilt.

98§

Den som utndmns till en tjénst som specifice-
ras i statsbudgeten eller en tjdnst som utskottsrad
som dr sekreterare i underrdttelsetillsynsutskottet
eller till ett tjansteforhallande for viss tid for att
skota uppgifter som hor till en sddan tjanst ska
vara finsk medborgare. I friga om tjénsten som
direktor for forskningsinstitutet for internationella
relationer och EU-fragor géller emellertid vad
som foreskrivs sérskilt.

Ikrafttrddandebestimmelse

Denna lag trdder i kraft den 20.
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