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Talmanskonferensen

Talmanskonferensens forslag om indring av riksdagens arbets-
ordning

Till riksdagen

FORSLAG

Talmanskonferensen foreslér att riksdagens arbetsordning kompletteras med bestimmelser om
en mojlighet for utskotten att for att hora sakkunniga sammantrada med hjélp av it-utrustning och
forbindelser som talmanskonferensen godként. Dessutom foreslas det att bestimmelsen om re-
gistrering av franvaro dndras i arbetsordningen sa att den gillande skrivningen om franvaro pa
grund av sjukdom eller moderskaps-, faderskaps- eller fordldraledighet ersétts med en skrivning
om frénvaro pa grund av godtagbara personliga skél. Meningen dr ocksd att forenkla forfarandet
for registrering av franvaro.

De foreslagna dndringarna avses trada i kraft sé snart som mdjligt under hstsessionen 2021,

MOTIVERING
1 Bakgrunden till och beredningen av propositionen
Distansarbetet i utskotten

Pé grund av den pandemi som orsakats av covid-19-viruset har riksdagens arbetsordning (40/
2000) kompletterats med tempordra bestimmelser om distansarbete under exceptionella forhal-
landen (708/2020). Syftet med regleringen har varit att garantera att riksdagen kan fungera under
en pandemi med synnerligen allvarliga verkningar. Kompletteringen av arbetsordningen
innehéller bestimmelser om forfarandet for att tillimpa undantagsbestimmelserna, bestimmel-
ser om utskottssammantriden pa distans och bestimmelser om omrostning pé distans i plenum.
Kompletteringen trddde i kraft den 1 november 2020 och géller till och med den 30 september
2021.

Riksdagen beslutade den 9 april 2021 att de temporéra bestimmelserna om utskottssammantréide
pa distans i riksdagens arbetsordning tillimpas pa utskottsarbetet mellan den 14 april 2021 och
den 31 maj 2021 (TKF 1/2021 rd, GrUB 7/2021 rd). Talmanskonferensen rekommenderade dock
att utskotten pa officiella sammantrdden pa distans utdver bradskande och andra nddvindiga
drenden ska ta upp endast ostridiga fragor till avgérande behandling.

Klart
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Utskotten har & andra sidan — och sedan ldnge — hallit inofficiella sammantrdden med distan-
skontakt redan innan undantagsbestimmelserna infordes. Vid dessa sammantrdaden har man hort
sakkunniga och fort informella diskussioner av preliminér karaktar. Besluten har dock fattats och
de officiella diskussionerna forts nir utskottet sammantrétt pa sedvanligt sétt.

Ar 2021 har utskotten har sammantriitt enligt foljande:

Officiella Officiella Inofficiella
fysiska sammantridden | sammantraden

sammantriaden pa distans pa distans
Januari och februari 78 149
Mars 68 206
April 61 38 125
Maj 68 91 86
Juni 94 94

Talmanskonferensen har indirekt godként utskottens praxis for sammantrdden péa distans genom
att den 2 februari 2021 besluta att talmanskonferensens beslut av den 1 december 2020 om data-
teknik for distansarbete i riksdagen under exceptionella forhallanden och talmanskonferensens
anvisningar, likasa av den 1 december 2020, om distansarbete i utskotten under exceptionella for-
héllanden i tillimpliga delar ska iakttas ocksa vid utskottens inofficiella sammantriden pé distans
(PmNP 1/2021 vp).

Grundlagsutskottet har ansett att praxis med sé kallade inofficiella sammantrédden pa distans i ut-
skotten inte &r helt korrekt, eftersom det inte har utférdats nagra bestimmelser om sammantréde-
na, trots att riksdagsarbetet traditionellt har varit formbundet och relativt noggrant reglerat i
grundlagen och riksdagens arbetsordning. Grundlagsutskottet ansag i sitt betinkande om den
ovanndmnda temporédra kompletteringen av riksdagens arbetsordning att riksdagens verksam-
hetsformer i princip inte ens under undantagsférhéllanden far grunda sig enbart pa dverenskom-
melser mellan rlksdagsgrupperna eller inofficiell praxis i stéllet for pa grundlagen, arbetsordning-
en eller de allménna anvisningar som talmanskonferensen utférdar. Utskottet anser det ocksé vara
klart att de bestimmelserna ska tillimpas pa forfarandet nédr drenden behandlas i utskotten.
(GrUB 23/2020 rd, s. 3.)

Med beaktande av grundlagsutskottets standpunkt och eftersom utskottens inofficiella praxis for
sammantriden pa distans redan har blivit ett etablerat tillvigagéngssétt i utskotten, behdver riks-
dagens arbetsordning kompletteras med bestimmelser som iakttas under normala forhallanden
om en mdjlighet for utskotten att sammantréda pé distans for att hora sakkunniga.

Registrering av franvaro

Bestimmelser om registrering av franvaro finns i 48 § i riksdagens arbetsordning. Enligt den pa-
ragrafen antecknas uppgifter om franvaro fran plenum pé grund av uppdrag i anknytning till riks-
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dagsarbetet eller sjukdom eller moderskaps-, faderskaps- eller fordldraledighet (s.k. familjeledig-
het) i protokollet frén plenum. Talmanskonferensen utférdar anvisningar om de uppdrag somréak-
nas in i riksdagsarbetet samt om registreringen av nirvaro och franvaro.

Enligt praxis for registrering av franvaro &r en ledamot séledes franvarande frén plenum pa grund
av uppdrag i anknytning till riksdagsarbetet eller sjukdom eller sa kallad familjeledighet eller av
nagot annat skél. Talmanskonferensens anvisning innehéller en detaljerad forteckning 6ver upp-
drag och resor som kan jamstéllas med riksdagsarbete. Under coronapandemin har dven distans-
arbete ansetts vara ett uppdrag i anknytning till riksdagsarbetet.

En blankett om franvaro skickas till riksdagens centralkansli nir orsaken till franvaron r ett upp-
drag eller en sjukdom i anknytning till riksdagsarbetet eller sé kallad familjeledighet. Andra typer
av franvaro ska inte anmélas. Medan riksdagen dr sammankallad gors ingen separat anméilan om
franvaro frén ett utskotts sammantréde.

Franvaro 1 utskott anmaéls sirskilt endast nar riksmotet dr avbrutet.

Statistik 6ver ledamdternas franvaro fran plenum och frén utskottens sammantraden publiceras pa
riksdagens webbplats. Uppdrag i anknytning till riksdagsarbetet jamstélls 1 statistiken med nér-
varo i riksdagsarbetet. I statistiken anges orsaken till frainvaron antingen som sjukdom, sé kallad
familjeledighet eller ndgot annat skal.

Anmilningarna om frénvaro behandlas i riksdagens centralkansli. D& undersdks det om ledamo-
tens resa eller uppdrag dverensstimmer med de anvisningar och den forteckning dver uppdrag
som talmanskonferensen har godkint. Arendet verfors till presidiet eller talmanskonferensen for
avgorande om centralkansliet inte anser sig kunna fatta beslut i d&rendet pa grund av dess méangty-
dighet.

Det nuvarande forfarandet har i praktiken i allt hogre grad borjat likna det system med frénvaro-
tillstdnd som frangicks 2007 (GrUB 12/2006 rd— TKF 4/2006 rd, LM 169/2006 rd). Man hade da
for avsikt att slopa det forfarandet, eftersom man ansag att ledamdterna har ett politiskt ansvar och
det dérfor inte 4r ndgon mening med ett system for att godkénna deras franvaro.

I dag bjuds ledaméterna i allt hogre grad in till olika seminarier och tillstéllningar i anknytning till
ledamotsuppdraget i Finland och utomlands. Pé grund av sin stdllning och kompetens inbjuds le-
damdterna att tala vid eller delta i olika evenemang som frémjar deras nétverksbildning, interna-
tionalisering eller sprakkunskaper eller en mangsidig utveckling av deras yrkeskompetens.

Manga nyttiga seminarier och tillstdllningar godkénns for nérvarande inte som uppdrag i anknyt-
ning till riksdagsarbetet. Franvaro som hénfor sig till utbildning godkénns for sin del inte alls som
franvaro med anknytning till riksdagsarbetet, om inte franvaron finns med i den forteckning som
talmanskonferensen godkint.

Den praxis for registrering av franvaro som baserar sig pa talmanskonferensens detaljerade for-
teckning 6ver godtagbara skil till franvaro, som hela tiden kompletteras, dr varken dndamalsen-
lig eller fungerande. De uppdrag i forteckningen som kan hénforas till riksdagsarbetet 4r mang-
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fasetterade, och det &r inte meningsfullt att upprétthalla och uppdatera en detaljerad forteckning
over dem som — trots att den &r kasuistisk eller just darfor — lamnar rum for tolkning. Det nuva-
rande forfarandet stéller ocksd mycket mekaniska och osmidiga grinser for de uppdrag som rék-
nas in i riksdagsarbetet och diarmed i praktiken for ledamoternas majligheter att utveckla sin egen
kompetens, som de sjilva bést kan beddma behovet av. Aven skrivningen om sjukdom och mo-
derskaps-, faderskaps- och foréldraledighet &r osmidig och strikt. I den géllande regleringen har
man inte beaktat ledamoternas mdjligheter till distansarbete.

Franvarosystemet har under &rens lopp blivit komplicerat och ogenomskinligt sérskilt for utom-
staende. Systemet for registrering av franvaro behover forenklas.

Skélen for franvaro pa grund av uppdrag i anknytning till riksdagsarbetet och sérskilt frénvaro i
kategorierna personliga skil behdver utvidgas, och ansvaret for bedomningen av skélen for fran-
varon bor overforas pa ledamoéterna. Nér regleringen utvecklas maéste ocksé ledamdternas moj-
lighet att utfora distansarbete beaktas.

Talmanskonferensens forslag har beretts som tjédnsteuppdrag vid riksdagens kansli pa initiativ av
den forsta underarbetsgruppen for riksdagens reformarbetsgrupp, som leds av riksdagens talman
och bestér av ordforandena for riksdagsgrupperna.

2 Jamforelseuppgifter
Distansarbetet i utskotten

Fore pandemin var det rétt sdllsynt med distansarbete i utskotten i de europeiska ldndernas parla-
ment. Till exempel i Sverige har en ledamot av ett utskott i enskilda undantagsfall ansetts kunna
delta i ett utskotts sammantride for inhdmtande av information per telefon. D& har ledamoten
dock inte registrerats som nédrvarande vid sammantriadet. Ocksd i Estland har en enskild medlem
av ett utskott och en sakkunnig som hors i utskottet i undantagsfall kunnat nérvara vid samman-
tradet eller horas via en dataforbindelse. I Tyskland har en medlem av ett utskott med tillstand av
utskottets ordférande kunnat avge sin rost skriftligen medan férbundsdagen har varit avbruten.
Vid utskottens sammantridden for inhdmtande av information har man i Tyskland kunnat vara nér-
varande och hora sakkunniga ocksa med hjilp av dataforbindelser. I Férenade kungariket har ut-
skotten i parlamentets underhus ocksa hort sakkunniga via videokonferens redan fore pandemin.

Under pandemin har parlamenten i stor utstrackning tillatit sina utskott att sammantréda pé dis-
tans for att inhdmta information, diskutera och fatta beslut. I allménhet har detta ansetts kriva
andringar eller kompletteringar i den arbetsordning eller motsvarande réttsakt som reglerar par-
lamentets arbete. Detta har gjorts till exempel i Sverige och Island, dér kompletteringarna av ar-
betsordningen har foreskrivits vara i kraft permanent. I Tyskland har den aktuella dndringen av
arbetsordningen foreskrivits vara i kraft endast en kort tid. Andringens giltighetstid har dock for-
langts nagra génger.

Utskottens mojlighet att hélla sammantrédden pa distans har sdsom i Sverige 1 allménhet begrin-
sats till undantagsforhéllanden. Det kan handla om en pandemi, en terrorattack eller en naturka-
tastrof som gor det omdjligt eller svart att fysiskt delta i ett utskottssammantréde.
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I Tyskland &r bakgrunden till &ndringen av arbetsordningen och dess tidsbegransade giltighet
konkret de risker vid sammantrddena som beror pa covid-19-pandemin. P4 Island har man beak-
tat ocksa andra situationer 4n de som orsakats av den nuvarande pandemin. Dér fir man delta i ett
utskottssammantriade med distanskontakt av sérskilda skal. Ett sérskilt skél kan vara egen eller en
nérstaendes sjukdom, behovet av att férhindra smitta eller avbrott i trafikférbindelserna.

Ny reglering har inte behdvts i alla lander. I Norge far stortinget under undantagsforhallanden be-
sluta att vissa bestimmelser i arbetsordningen inte ska tillimpas. Stortinget har med stod av den-
na behorighet beslutat att tillfélligt avsta fran kravet pa fysisk nirvaro vid utskottens sammantra-
den och omrostningar. I Norge har stortingets arbetsordning dock kompletterats med en bestdm-
melse enligt vilken utskotten enligt huvudregeln ska sammantréda fysiskt men i undantagsfall far
besluta att sammantridda med hjilp av dataférbindelser.

I Danmark har det inte funnits bestimmelser om utskottets sammantradessétt. Detta har dér tol-
kats s att utskotten i avsaknad av reglering far ssmmantrida ocks& med distanskontakt. Aven i
Estland har man tolkat parlamentets arbetsordning sa att den tillater utskottssammantrédden pé dis-
tans. I Danmarks och Estlands tolkningar ingér inget krav pé att det ska rada undantagsforhallan-
den, dven om utskottens mdjligheter att hélla sammantrdaden pé distans i dessa ldnder har utnytt-
jats i storre utstrackning forst under pandemin.

Utskotten i det brittiska parlamentets underhus har redan fore pandemin kunnat sammantréda ut-
anfor parlamentets lokaler och inhdmta information och hora sakkunniga via videokonferens. Pa
grund av pandemin har underhuset meddelat en temporér foreskrift om mojlighet for andra ut-
skott &n de lagstiftande utskotten att utfora sina uppgifter virtuellt.

Registrering av franvaro

I Sverige, Norge och Danmark antecknas inte franvaro fran plenum sérskilt i plenumprotokollet. I
de andra nordiska ldnderna forréttas inte namnupprop i borjan av plenum. Protokollet anger vilka
ledaméter som har yttrat sig i plenum, men inte vilka ledamdter som har varit ndrvarande utan att
yttra sig. | fradga om omrdstningar antecknas uppgifter om hur varje ledamot har rdstat och vilka
av ledamoéterna som har varit frdnvarande fran omrostningarna. I de 6vriga nordiska landerna
sammanstills inte heller sérskilt motsvarande statistik over franvaro som i Finland. Estland har
ritt likadana arrangemang i frdga om franvaro som Finland.

3 Forslagen och deras konsekvenser
Distansarbetet i utskotten

Genom de bestdmmelser som foreslas i r1ksdagens arbetsordning skapas en permanent rattshg
grund for utskottens mojligheter att ssmmantriida pa distans for att héra sakkunniga. Aven i fort-
sattningen ska utskotten i allménhet hora sakkunniga vid fysiska sammantridden. Bestimmelser-
na om mdjlighet att anvéinda modern informationsteknik ger & andra sidan flexibilitet i arrange-
mangen for utskottsarbetet. Ndr man dverviger ett hérande pé distans kan man beakta till exem-
pel utskottets arbetssituation och arten av det drende som behandlas. Det kan ocksé vara motive-
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rat att anvénda distanskontakt till exempel nér man hor sakkunniga som vistas utomlands eller
langre bort fran Helsingfors i Finland.

Regleringen har ocksé ekonomiska konsekvenser. Att sakkunniga hors pa distans minskar i na-
gon man beloppet av de erséttningar for kostnader for resor och logi som betalas till dem. Kost-
naderna for resor och dagtraktamenten for sakkunniga som hordes av utskotten uppgick till sam-
manlagt 3 888 euro ar 2020 och till 12 708 euro ar 2019. Under de fyra &r som foregick pandemin
var motsvarande siffror 25 582 euro (2018), 31 793 euro (2017), 39 137 euro (2016) och 38 436
euro (2015).

Registrering av franvaro

Det foreslas att bestimmelsen om registrering av frdnvaro dndras i riksdagens arbetsordning. En-
ligt &ndringen ska i protokollet fran plenum antecknas frénvaro av personliga skil, utover upp-
drag i anknytning till riksdagsarbetet. Personliga skél ersétter den tidigare skrivningen i arbets-
ordningen om frénvaro pa grund av sjukdom eller moderskaps-, faderskaps- eller foréldraledig-
het. Skrivningen om personliga skél &r mer omfattande &n den tidigare bestimmelsen. Skrivning-
en om uppdrag i anknytning till riksdagsarbetet forblir oforédndrad i arbetsordningen, men me-
ningen 4r att utvidga skélen for godtagbar franvaro genom mer allménna anvisningar av talmans-
konferensen &n de nuvarande.

Talmanskonferensen bor dven i fortsdttningen utfarda allménna anvisningar om skélen for god-
tagbar franvaro och om behandlingen och registreringen av franvaro. Talmanskonferensen beho-
ver dock inte ldngre ha en séirskild detaljerad forteckning 6ver de uppdrag och resor som kan jam-
stéllas med riksdagsarbetet.

Forslaget forenklar de nuvarande tunga administrativa forfarandena for registrering av uppgifter
om franvaro och beaktar béttre dn for ndrvarande olika uppdrag som anknyter till ledamotsupp-
draget. Detta ger ledamdterna bittre mdjligheter att skapa nétverk och internationella kontakter
och att mer allmént utveckla sin yrkeskompetens pé ett mangsidigt sétt.

4 Remissyttranden

Talmanskonferensen fick yttrande om forslagsutkastet, som beretts som tjansteuppdrag, av tre
sakkunniga i statsforfattningsritt. De anség alla att det i riksdagens arbetsordning kan utférdas be-
stimmelser om att hora sakkunniga pé distans och om registrering av franvarouppgifter pa det sétt
som foreslas i utkastet. I den fortsatta beredningen har man strévat efter att beakta de detaljerade
anmérkningar och kommentarer om utkastet som de sakkunniga kom med i sina remissvar.

5 Specialmotivering

37 a §. Horande av sakkunniga pd distans. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om en mojlighet
for utskotten att sammantréida pé distans for att hora sakkunniga.

Enligt / mom. far ett utskott sammantrdda med hjélp av it-utrustning och forbindelser som tal-
manskonferensen godként for att hora sakkunniga och personer som avses i 37 § 2 mom. (héran-
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de pd distans). Med uttrycket “sammantrada” i forslaget hénvisas till att det ar frdga om ett ut-
skottssammantridde och att sammantradet far hallas med distanskontakt. Utskottets medlemmar
fér saledes pa samma sétt som de sakkunniga som ska horas antingen delta i sammantradet med
distanskontakt eller vara fysiskt nirvarande vid moétet. De foreslagna bestimmelserna om horan-
de pa distans tillimpas med stdod av 41 § 2 mom. i riksdagens arbetsordning ocksé pa arbetet i ut-
skottens delegationer.

Enligt 35 § 1 mom. i riksdagens arbetsordning kallar utskottets ordférande utskottet till samman-
trdde. Ordforanden ska séledes efter eget gottfinnande kalla utskottet antingen till ett ordinarie fy-
siskt sammantride eller till ett sammantrdde pa distans for att hora sakkunniga.

Ett sadant utskottssammantriade som avses i forslaget kan hallas endast for att hora sakkunniga,
inte for ndgon annan behandling av drenden eller for att fatta beslut. Vid ett ssmmantrdde vars
syfte &r att hora sakkunniga pa distans far man saledes inte formellt besluta exempelvis om att av-
sluta sakkunnighdrandet, utan &ven detta ska beslutas vid ett fysiskt sammantréde i utskottet.

Niér en minister hors i stora utskottet eller i ett fackutskott dr ministern en sddan sakkunnig som
avses 137 § 1 mom. i riksdagens arbetsordning och kan séledes horas vid ett ssmmantrade pé dis-
tans. Inte heller vid ett sidant distanssammantride dr det mojligt att godkénna riksdagens stand-
punkt eller fatta andra beslut vid sammantradet. Till exempel stora utskottet méste &dven i fortsétt-
ningen vid fysiska sammantréden fatta beslut om att remittera drenden som géller Europeiska uni-
onen till fackutskotten for utldtande eller eventuella atgirder eller for kinnedom. Om tidtabellen
kréver det, kan fackutskotten inleda en férhandsbehandling av brddskande EU-drenden utan att
invénta stora utskottets formella beslut om att remittera drendet till ett fackutskott. Att anméla ett
arende och anteckna att det har inkommit till utskottet ar inte ett beslut. Denna typ av protokoll-
atgirder kan séledes vidtas ocksa vid ett utskottssammantréde pé distans.

Med horande av sakkunniga jamstills i forslaget de personer som avses i 37 § 2 mom. i riksda-
gens arbetsordning. Sddana personer &r foretradarna for dem som lagt fram ett medborgarinitiativ
vid behandlingen av medborgarinitiativet och foretrddarna for samerna vid behandlingen av ett
drende som sérskilt géller samerna.

Enligt forslaget fr ett utskottssammantréde for horande pé distans hallas endast med hjélp av sa-
dan it-utrustning och sédana forbindelser som talmanskonferensen har godként. Till denna del
motsvarar forslaget de temporéra bestimmelserna i 80 b § 1 mom. i riksdagens arbetsordning.
Ocksa sakkunniga som hors med distanskontakt ska anvénda riksdagens distansarbetsprogram
for att upprétta en forbindelse med utskottet.

En forutsittning for hdrande pa distans &r enligt forslaget att de som har rétt att delta och att vara
nirvarande har informationssiker férbindelse med varandra, dvs. sddan distanskontakt som av-
ses 1 forslaget. Forslaget motsvarar de temporéra bestimmelserna i 80 b § 2 mom. i riksdagens ar-
betsordning.

Bestammelser om ritt att ndrvara vid utskottssammantraden finns i riksdagens arbetsordning, och
anvisningar om detta finns i talmanskonferensens allménna anvisningar till utskotten. Med stéd
av 36 § i riksdagens arbetsordning far talmannen och vice talménnen vara narvarande vid utskot-
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tens sammantréden. Vid underrittelsetillsynsutskottets sammantréden far de dock vara nérvaran-
de bara om utskottet bestimmer sa. Alla riksdagsledaméter har ritt att vara nirvarande vid stora
utskottets ssmmantriiden nir det behandlar lagstiftningsirenden. Riksdagsledamoten frin Alands
valkrets far dock alltid vara nirvarande vid stora utskottets sammantrdden. Enligt de allmédnna an-
visningarna som talmanskonferensen utfardat far en erséttare i ett utskott narvara dven nér utskot-
tet &r fulltaligt. Den som kallats till ett utskott for att horas har givetvis rétt att narvara vid utskot-
tets sammantrdden nér han eller hon ska horas.

Med informationssidkerhet avses i bestimmelsen framfor allt att utomstaende inte vid distanskon-
takt far information om utskottets arbete och att integriteten och riktigheten bevaras i friga om
meddelanden och uppgifter som formedlas via distanskontakt. Talmanskonferensen ska beakta
kravet pa informationssidkerhet nir den beslutar om vilka redskap och anordningar som ska god-
kénnas med stéd av 1 mom.

Kravet pa informationsséikerhet &r enligt forslaget en juridisk forutsittning for utskottssamman-
trdden pa distans, och dirfor ska ordféranden for ett sddant sammantrdde avbryta eller avsluta
sammantridet omedelbart om han eller hon upptécker att informationssékerheten konkret dven-
tyrats under horandet.

De som deltar i eller 4r ndrvarande vid horandet ska ha forbindelse med varandra, star det i for-
slaget. Det innebdr att varje person som dr med i sammantrédet ska ha forbindelse med varje an-
nan person som deltar i sammantridet.

Enligt 2 mom. ska arrangemangen for ett horande pa distans vara sddana att horandet kan ske kon-
fidentiellt och att utomstéende inte far veta nagot om de aktuella &rendena eller handlingarna inn-
an de blir offentliga. Till denna del motsvarar forslaget de temporéra bestdimmelserna i 80 b § 3
mom. i riksdagens arbetsordning.

Med arrangemang avses hér férutom den utrustning och de forbindelser som star till forfogande
ocksa horandets forlopp rent konkret, och det svarar i sista hand motesordféranden for.

Enligt huvudregeln i 50 § 2 mom. i grundlagen ar utskottens sammantriaden inte offentliga. Tan-
ken bakom de icke-offentliga sammantradena ar att ledamdterna ska kunna bereda drendena i ut-
skotten genom forhandlingar och informationsutbyte i en konfidentiell atmosfar. For att trygga en
framgéngsrik utskottsbehandling ges i allménhet inte uppgifter till offentligheten om de diskus-
sioner som forts i utskottet, ens nér drendet dr slutbehandlat dar (RP 1/1998 rd, s. 99). Handling-
arna i ett pdgéende drende 1 ett utskott blir enligt huvudregeln i 43 a § i riksdagens arbetsordning
offentliga forst nér drendet har slutbehandlats i utskottet.

Ordféranden for utskottets sammantréde ansvarar for att utskottets diskussioner kan foras konfi-
dentiellt ocksa vid horande pa distans och att utomstaende inte far handlingarna i ett drende eller
uppgifterna i dem i fortid. Den som deltar i ett horande pa distans i ett utskott ska till exempel inte
samtidigt delta i andra sammantrdden och pa sé sitt dventyra sekretessen vid utskottssammantré-
det. Ordforanden bor ocksé paminna sakkunniga som ska horas i utskottet om dess konfidentiella
och icke-offentliga natur. Om ordféranden uppticker att det foreligger risk for att utomstaende far
kidnnedom om konfidentiella diskussioner eller uppgifter, ska han eller hon avbryta eller avsluta
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horandet. Talmanskonferensen ska & sin sida nér den godkénner anordningar och forbindelser for
fjarranvandning beakta att det av grundlagen och riksdagens arbetsordning foljer att utskottets
sammantriden &r konfidentiella och att handlingarna i ett 4rende inte &r offentliga.

Enligt andra meningen i 50 § 2 mom. i grundlagen kan ett utskott bestimma att dess sammantréde
ar offentligt till den del utskottet inhdmtar upplysningar for behandlingen av ett drende. Det ar
klart att kraven pé konfidentiella utskottssammantrdden och informationssédkerhet vid distan-
skontakt inte som sadana géller utskottets offentliga utfragningar.

Enligt forslaget ska den som deltar i ett ssmmantrdde med distanskontakt se till att inga utomsta-
ende befinner sig i samma utrymme medan sakkunnigutfrdgningen pagar. Man far séledes inte
delta i ett hdrande pa distans till exempel i ett café som &r dppet for allmédnheten eller i en allmén
kupé under en tagresa. Forslaget motsvarar den temporira bestimmelsen i 80 b § 3 mom. i riks-
dagens arbetsordning.

For att sékerstélla att sammantriddena &r konfidentiella ska den som deltar i ett hérande med dis-
tanskontakt sjélv se till att det varken finns eller under sammantridet kommer nadgon utomstaen-
de till det utrymme han eller hon anvinder for distansarbete. Om en utomstéende person trots si-
kerhetsétgérder kan komma in i utrymmet, ska den som deltar med distanskontakt genast under-
ritta ordforanden om detta. Denne ska besluta vad som ska goras for att sammantradet fortsatt kan
ske konfidentiellt eller for att avbryta eller avsluta sammantrédet.

Talmanskonferensen far med stod av 6 § 1 mom. 1 punkten i riksdagens arbetsordning utfarda an-
visningar om hur riksdagsarbetet ska ordnas och med stdd av 10 punkten i samma moment utfar-
da allménna anvisningar om utskottsarbetet. Den 1 december 2020 utfirdade talmanskonferen-
sen anvisningar om distansarbete i utskotten under exceptionella férhéllanden (PmNP 127/2020
vp) och beslutade senare att dessa i tillimpliga delar ska iakttas dven vid utskottens inofficiella
sammantridden pa distans (PmNP 1/2021 vp). Talmanskonferensen bor d&ven framdver utférda
nérmare anvisningar om hur utskotten ska ordna sammantréden pa distans och om arbetsrutiner
for dem som deltar i eller 4r nérvarande vid sammantrédena.

I 3 mom. foreslés det i likhet med det gillande 80 b § 4 mom. i riksdagens arbetsordning ett ut-
tryckligt forbud mot att vid horande pé distans behandla drenden som omfattas av sekretess eller
sekretessbelagda handlingar.

I 4 mom. foresléas en informativ hénvisning till 43 c § i riksdagens arbetsordning, dér det fore-
skrivs om tystnadsplikt i friga om sekretessbelagda uppgifter och om férbud mot utnyttjande av
sddana uppgifter. [ 43 c § i arbetsordningen hinvisas det dessutom till 38 kap. 1 och 2 § i straff-
lagen (38/1889), dér det foreskrivs om straff for sekretessbrott och sekretessforseelse. En infor-
mativ hinvisning som motsvarar forslaget finns i de temporira bestimmelsernai 80 b § 5 mom. i
riksdagens arbetsordning.

48§. Registrering av franvaro. Det foreslas att 1 mom. dndras s att i protokollet fran plenum i
fortséttningen bara ska antecknas uppgifter om franvaro pé grund av uppdrag i anknytning till
riksdagsarbetet eller godtagbara personliga skil. I dag antecknas i protokollet uppgifter om frén-



Talmanskonferensens forslag TKF 2/2021 rd

varo pé grund pa grund av uppdrag i anknytning till riksdagsarbetet eller moderskaps-, fader-
skaps- eller fordldraledighet.

Det foreslés inte att bestimmelsens ordalydelse om uppdrag i anknytning till riksdagsarbetet &nd-
ras. Ett uppdrag ska dven i fortsdttningen ha en nira anknytning till skotseln av ledamotsuppdra-
get. Det kan till exempel handla om att delta i ett sammantréde i ett organ som tillsatts av riksda-
gen eller att i egenskap av ledamot delta i andra sammantrdden, seminarier, utbildningar eller an-
dra med dessa jamforbara tillstéllningar i Finland eller utomlands. Uppdrag med anknytning till
riksdagsarbetet far ocksé skotas som distansarbete eller med distanskontakt.

Det foreslds att om momentet dndras sé att den géllande skrivningen om frénvaro pé grund av
sjukdom eller moderskaps-, faderskaps- eller fordldraledighet ersétts med en mer allmén skriv-
ning om franvaro pa grund av godtagbara personliga skil. Ett personligt skél till frénvaro kan vara
exempelvis moderskaps-, faderskaps- eller fordldraledighet, en ledamots egen sjukdom eller
sjukdom hos en familjemedlem eller en néra anhdrig till honom eller henne, vard eller behand-
ling av en ledamots hélsa eller sjukdom, radgivningsbesok, en familjemedlems dod, en familje-
medlems eller en néra anhdrigs begravning, vigsel eller registrering av partnerskap eller ndgon
annan med dessa jdmforbar personlig orsak.

Meningen é&r att beddmningen av ett personligt skal till franvaro och dess godtagbarhet tydligare
an for narvarande ska dverforas pa ledamotens eget ansvar i samband med reformen.

Meningen dr ocksa att forenkla anmélningsforfarandet jamfort med i dag. I franvaroanmailan ska i
fortséttningen férutom franvarotidpunkten endast uppges om franvaron &r ett uppdrag i anknyt-
ning till riksdagsarbetet eller om franvaron beror pa ett personligt skél. Skilet till franvaron spe-
cificeras inte ndrmare i anmaélan.

Det foreslas att bemyndigandet att utfarda anvisningar i 2 mom. andras. Enligt forslaget ska tal-
manskonferensen utfirda anvisningar om registreringen av franvaro. Avsikten &r att talmanskon-
ferensen inte ldngre i fortsittningen ska utfdrda nadgon detaljerad kasuistisk forteckning dver oli-
ka evenemang och tillstéllningar som kontinuerligt maste kompletteras, eller 6ver huvud taget na-
gon forteckning 6ver olika godtagbara skal till franvaro. Daremot ska talmanskonferensen utfar-
da allménna anvisningar utifrén vilka en ledamot sjélv kan bedoma skélet till och godtagbarheten
av sin franvaro med avseende pa bestimmelserna om registrering av frénvaro.

Ikrafttrddande. Den foreslagna regleringen avses trada i kraft s& snart som majligt under riksda-
gens hostsessionen 2021,

8 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Nérmare bestimmelser om forfarandet under riksmotena samt om riksdagens organ och riksdags-
arbetet utfardas i riksdagens arbetsordning, star deti 52 § 1 mom. i grundlagen. Grundlagsutskot-
tet har ansett att bestimmelsen i grundlagen avser bestimmelser som kompletterar grundlagen.
Saledes kan det genom arbetsordningen foreskrivas om forfarandena i riksdagen dven om det inte
finns nagra grundlaggande bestammelser i grundlagen. De bestimmelser som utférdas i arbets-
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ordningen far dock inte sta i strid med bestdmmelserna i grundlagen eller de principer som dessa
ger uttryck for. (GrUB 23/2020 rd, s. 2.)

De bestdmmelser i grundlagen som géller riksdagens verksamhet bygger pé tanken om att riks-
dagsledamoterna fysiskt sammantriader till riksmote 1 en gemensam lokal. Enligt grundlags-
utskottet kan man dock inte av bestimmelserna i grundlagen dra den slutsatsen att de absolut
skulle kréva att ledamdterna &r fysiskt ndrvarande i plenum eller utskotten, oavsett om det hand-
lar om egentlig behandling av ett drende eller omrdstning. Det vésentliga med avseende pé grund-
lagen é&r att ledamoéterna har lika mdjlighet att delta 1 behandlingen av och debatten i ett drende
och i den slutliga omrostningen om édrendet och att omrdstningsforfarandet &r tillforlitligt. (GrUB
23/2020 rd, s. 2—3.)

Det finns inga detaljerade procedurbestimmelser om riksdagsutskottens verksamhet i grundla-
gen, med undantag av bestimmelserna i 35 § 3 mom. om nir ett utskott dr beslutfort och bestim-
melserna i 50 § om offentligheten i ett utskotts verksamhet. Grundlagsutskottet anség dérfor inte
heller att det i grundlagen finns négot direkt absolut hinder for att i riksdagens arbetsordning f6-
reskriva om en temporéir mojlighet att hélla utskottens sammantréden pa distans under exceptio-
nella forhallanden (GrUB 23/2020 rd, s. 4).

Talmanskonferensen foreslér att det i arbetsordningen tas in bestimmelser av permanent karaktir
om utskottens ritt att &ven under normala forhdllanden sammantréda for att hora sakkunniga med
hjélp av sédana moderna it-anordningar och it-férbindelser som redan anvénds i rétt stor utstrack-
ning inom olika samhaéllssektorer. Forslaget giller endast ssmmantraden for att hora sakkunniga,
inte for att fatta beslut. Forslaget innehéller bestimmelser om informationssékerheten i fraga om
den datateknik som anvénds och om ett konfidentiellt utskottsarbete.

Med stéd av det som anfors ovan foreslar talmanskonferensen

att riksdagens arbetsordning dndras pd foljande sdtt:

Riksdagens beslut

om dndring av riksdagens arbetsordning

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pa det sétt som féreskrivs i 52 § 1 mom. i grund-
lagen,

dndras i riksdagens arbetsordning (40/2000) 48 §, sadan den lyder i riksdagens beslut 219/
2007, och

fogas till arbetsordningen en ny 37 a § som foljer:

11
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37a§
Horande av sakkunniga pd distans

Ett utskott far sammantrdda med hjilp av it-utrustning och forbindelser som talmanskonferen-
sen godként for att hora sakkunniga och personer som avses i 37 § 2 mom. (horande pd distans).
En forutsittning &r att de som har rétt att delta och att vara niarvarande har informationsséker for-
bindelse (distanskontakt) med varandra.

Arrangemangen for ett hdrande pé distans ska vara sddana att horandet kan ske konfidentiellt
och att utomstaende inte fir veta nagot om de aktuella drendena eller handlingarna innan de blir
offentliga. Den som deltar i ett hrande genom distanskontakt ska se till att inga utomstédende be-
finner sig i samma utrymme medan horandet pagér.

Vid horande pa distans far varken sekretessbelagda handlingar eller d&renden som omfattas av
sekretess behandlas.

Bestdmmelser om tystnadsplikt och forbud mot utnyttjande finns i 43 c §.

48 §
Registrering av franvaro
I protokollet fran plenum antecknas uppgifter om franvaro pa grund av uppdrag i anknytning

till riksdagsarbetet eller godtagbara personliga skél.
Talmanskonferensen utfardar anvisningar om registreringen av franvaro.

Detta beslut av riksdagen trader i kraft den  2021.

Helsingfors 9.9.2021

Riksdagens talman Anu Vehvildinen
Riksdagens generalsekreterare Maija-Leena Paavola
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Parallelltext

Riksdagens beslut
om indring av riksdagens arbetsordning

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pa det sitt som foreskrivs i 52 § 1 mom. i grund-
lagen,

dndras 1 riksdagens arbetsordning (40/2000) 48 §, sadan den lyder i riksdagens beslut 219/
2007, och

fogas till arbetsordningen en ny 37 a § som foljer:
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Giillande lydelse

Forslag

(ny)

37a§
Horande av sakkunniga pa distans

Ett utskott far sammantrida med hjélp av it-utrus-
tning och forbindelser som talmanskonferensen
godként for att hora sakkunniga och personer som
avses 1 37 § 2 mom. (hérande pd distans). En
forutsittning ar att de som har rétt att delta och att
vara nérvarande har informationssidker forbin-
delse (distanskontakt) med varandra. Arrange-
mangen for ett horande pa distans ska vara sddana
att horandet kan ske konfidentiellt och att utoms-
tdende inte far veta ndgot om de aktuella drendena
eller handlingarna innan de blir offentliga. Den
som deltar i ett horande med distanskontakt ska se
till att inga utomstdende befinner sig i samma
utrymme medan horandet pagar.

Vid horande pé distans far varken sekretessbela-
gda handlingar eller drenden som omfattas av
sekretess behandlas.

Bestdmmelser om tystnadsplikt och forbud mot
utnyttjande finns 143 c §.

48 § Registrering av franvaro

Uppgifter om franvaro fran plenum pé grund av
uppdrag i anknytning till riksdagsarbetet eller
sjukdom eller moderskaps-, faderskaps- eller
fordldraledighet antecknas i protokollet fran ple-
num.

Talmanskonferensen utfirdar anvisningar om de
uppdrag som réknas in i riksdagsarbetet samt om
registreringen av nirvaro och franvaro.

48 § Registrering av franvaro

I protokollet fran plenum antecknas uppgifter om
franvaro pd grund av uppdrag i anknytning till
riksdagsarbetet eller godtagbara personliga skdl.
Talmanskonferensen utfardar anvisningar om
registreringen av frénvaro.
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