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Talmanskonferensen

Talmanskonferensens forslag om indring av riksdagens arbets-
ordning och 8 § i valstadgan for riksdagen

Till riksdagen

FORSLAG

Talmanskonferensen foreslar vissa dndringar av uppdateringskaraktér i riksdagens arbetsord-
ning. Merparten av forslagen kan karakteriseras som dndringar av teknisk natur. De viktigaste
forslagen géller arbetsordningens bestimmelser om bordldggning av drenden, granskning av full-
makter, mdjlighet att tillata debatt i anknytning till val av statsminister, vickande av motion, om-
rostningssatt och avbrott i uppdraget som riksdagsledamot. I arbetsordningen foreslas dessutom
nya bestimmelser om talmanskonferensens och kanslikommissionens sammantriden pa distans.

Talmanskonferensen foreslar att bestimmelserna om inldmning av kandidatlistor i valstadgan for
riksdagen gors mer flexibla dn for ndrvarande.

De foreslagna dndringarna avses trada i kraft den 1 april 2023.

MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Riksdagens arbetsordning

Enligt 52 § 1 mom. i grundlagen utfdrdas ndrmare bestimmelser om forfarandet under riksmate-
na samt om riksdagens organ och riksdagsarbetet i riksdagens arbetsordning (40/2000). Arbets-
ordningen ska godkédnnas i plenum i den ordning som géller for behandling av lagférslag och
publiceras i Finlands forfattningssamling.

Den gillande arbetsordningen stiftades i samband med grundlagsreformen 2000, da det bestim-
des att en stor del av den detaljerade reglering av riksdagsarbetet som ingick i den riksdagsord-
ning som tidigare gillde som grundlag i stéllet skulle regleras i riksdagens arbetsordning. Arbets-
ordningen &r en av riksdagen ensam godkind forfattning som inte pd samma sitt som lagar for-
utsdtter utomstaende stadfdstelse eller underskrift. Nér arbetsordningen eller en éndring av den
blivit godkind ska riksdagen skdta om att den publiceras i Finlands forfattningssamling (RP 1/
1998 rd, s. 101).
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Riksdagens arbetsordning har tidvis setts dver och dndrats sa att den motsvarar riksdagens aktu-
ella behov. Till exempel pé grund av pandemin till f6ljd av covid-19-viruset kompletterades riks-
dagens arbetsordning forst 2020 och pa nytt 2022 med temporéra bestimmelser om distansarbete
under exceptionella forhéllanden (708/2020 och 108/2022). P4 initiativ av den forsta underarbets-
gruppen i arbetsgruppen for reformering av riksdagsarbetet foreslog talmanskonferensen och
godkinde riksdagen nya bestimmelser i arbetsordningen om horande av sakkunniga pé distans i
utskotten och ett nytt forfarande for registrering av frénvaro (864/2021). Vid utvecklingen av be-
stimmelserna om riksdagens informations- och kommunikationsavdelnings uppgifter upphéavdes
arbetsordningens 15 § om Riksdagsbibliotekets styrelse (1210/2021).

Talmanskonferensen tillsatte den 20 april 2022 en arbetsgrupp for att bereda en dversyn av riks-
dagens arbetsordning. Bakgrunden till detta var i synnerhet den diskussion som forts tidigare un-
der valperioden om arbetsordningens bestimmelser om bordldggning av drenden. Grundlags-
utskottet har konstaterat att bestimmelsen i arbetsordningen till denna del ldmnar rum for tolk-
ning och ansett att regleringen i en sadan central procedurfraga bor vara tydlig (PeVP 59/2021
vp). Det finns ocksé andra bestimmelser i arbetsordningen som bdr uppdateras. Arbetsgruppen
hade till uppgift att bedoma behovet att uppdatera eller pa annat sétt &ndra arbetsordningen samt
att utarbeta ett forslag till &ndring av arbetsordningen.

Talmanskonferensens forslag har utifran arbetsgruppens betdnkande utarbetats som tjénsteupp-
drag vid riksdagens kansli.

1.2 Valstadgan for riksdagen

Valstadgan for riksdagen (250/2000) tillimpas vid val av riksdagens talman och vice talmén,
riksdagens justiticombudsman och bitrddande justiticombudsmén, riksdagens generalsekreterare
och generaldirektdren for statens revisionsverk (personval) samt vid val av utskott, kanslikom-
missionen och andra kollegiala organ som viljs av riksdagen (val av organ). Vid val av statsmi-
nister pa det sitt som avses i 61 § 3 mom. i grundlagen (731/1999) iakttas dessutom 2—4 och 6 § i
valstadgan.

Riksdagsgrupperna hade mojlighet att i september 2022 yttra sig om slutrapporterna fran den an-
dra och tredje underarbetsgruppen i arbetsgruppen for reformering av riksdagsarbetet. Av yttran-
dena framgér det att riksdagsgrupperna understdder den foreslagna rétten for riksdagsgruppernas
generalsekreterare att lamna handlingar till centralkansliet pa ledaméternas végnar, t.ex. i fraga
om begiran om befrielse och inlimnande av vallistor.

Talmanskonferensens forslag har beretts som tjansteuppdrag vid riksdagens kansli.
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2 Nuliige och bedomning av nuliiget
2.1 Riksdagens arbetsordning
Bordliggning

Bestdmmelser om bordlédggning finns 1 57 § i riksdagens arbetsordning. Enligt dess 1 mom. ska
ett drende under remissdebatten bordldggas till ett nédra forestiende plenum, om nagon riksdags-
ledamot begir detta. Darefter kan drendet inte ldngre bordlédggas under remissdebatten.

Utskottens betdnkanden foredras forst for bordlidggning till ett plenum som halls tidigast nésta
dag. Av sérskilda skél kan riksdagen dock besluta bordlagga drendet till ett plenum redan samma
dag. I forsta behandling och i behandling som avses i 54 och 55 § bordldggs drendet direfter en
géng pa ett forslag som fatt bifall. I annat fall bordlédggs drendet om riksdagen sé beslutar.

Meddelanden och redogorelser fran statsrddet samt interpellationer kan inte bordldggas sedan de-
batten om dem har inletts. Bestimmelserna om bordlaggning av ett drende géller inte upplysning-
ar fran statsministern eller debatter om aktuella fragor.

I praktiken har det konstaterats att den sista meningen i 57 § 3 mom. i arbetsordningen ldmnar rum
for tolkning: "I annat fall bordldggs drendet om riksdagen sé beslutar."

Paragrafen preciserades 2010 (71/2011), da det tidigare 2 mom. delades upp i tvA moment. Syftet
med den &ndringen var enligt motiveringen att fortydliga bestimmelserna om bordlédggning (TKF
2/2010 rd).

I forarbetena fran 1999 (TKF 1/1999 rd) konstateras foljande i frdga om det davarande 2 mom.
(fore uppdelningen): "Efter denna obligatoriska bordlaggning bordlaggs ett drende dnnu en gang
vid den forsta behandlingen, vid en behandling och vid enda behandlingen, om tvé riksdagsleda-
moter begér det. Dérefter bordléggs ett drende vid forsta behandlingen, vid en behandling och vid
enda behandlingen liksom vid andra behandlingen bara om ett forslag om bordlaggning bifalls
och riksdagen godkénner forslaget efter omrostning."

Av denna motivering fran 1999 framgér det alltsé att den andra meningen i 3 mom. géller bord-
laggning efter det att drendet redan en géng bordlagts sedan behandlingen inletts. Om ett forslag
om bordlidggning da ldggs fram och fér bifall, beslutar riksdagen om bordldggningen. Nagot mot-
forslag behdver inte laggas fram, eftersom utgangspunkten &r att behandlingen av drendet fortsét-
ter vid samma sammantréde. Forslaget ska likvél g till omrostning.

Uttrycket "dérefter" i motiveringen till paragrafen klargjorde att bordlaggning kan ske atminsto-
ne tva ganger efter den sé kallade obligatoriska bordldggningen. Daremot ger motiveringen inget
svar pa fragan om det &r mojligt att 1dgga fram ett obegransat antal forslag om bordlédggning. I mo-
tiveringen till paragrafen konstateras det ocksa att bestimmelserna ersétter 64 och 65 § i riksdags-
ordningen och 41 § i arbetsordningen for riksdagen.
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165 § 1 mom. riksdagsordningen (1056/1990) foreskrevs foljande om bordlaggning: "Da ett spe-
cialutskotts betinkande forsta gdngen foredras, skall det bordldggas. Nér betdnkandet foredras
foljande géng for forsta behandling skall det efter diskussion eller utan sddan bordldggas pa nytt
om tvd medlemmar begér detta, men nér drendet pa nytt tas upp efter bordldggningen kan det inte
langre bordlidggas." Motsvarande forfarande foreskrevs ocksé i 65 § 1 mom. riksdagsordningen
1928, som hade foljande lydelse: "Utskottsbetidnkande skall, d& det forsta gangen foredrages, ldg-
gas pé bordet. Vid nésta foredragning skall det, evad dverlaggning dgt rum eller icke, &nyo bord-
laggas, om tvé eller flere medlemmar det begéra; men da drendet tredje gangen forekommer, mé
bordlaggning icke vidare 4ga rum." [ 41 § 1 mom. i arbetsordningen for riksdagen foreskrevs fol-
jande: "Ar inte annat stadgat i riksdagsordningen skall ett drende bordliggas, om riksdagen sé be-
slutar."

Ordalydelsen i den géllande arbetsordningen ("I annat fall bordléggs drendet om riksdagen sa be-
slutar") verkar lamna det Oppet huruvida ett drende "i annat fall" kan bordlédggas endast en gang
eller om riksdagen kan fatta ett obegréansat antal bordliggningsbeslut. Grundlagsutskottet har
konstaterat att bestimmelsen i arbetsordningen till denna del visat sig lamna rum for tolkning och
ansett att regleringen i en sddan central procedurfraga bor vara tydlig (PeVP 59/2021 vp).

Det finns anledning att fortydliga bestimmelserna om bordldggning i 57 § i arbetsordningen.
Avbrott i uppdraget som riksdagsledamot till f6ljd av ledamotskap i Europaparlamentet

Uppdraget som riksdagsledamot avbryts med stod av 28 § 1 mom. i grundlagen for den tid en riks-
dagsledamot dr ledamot av Europaparlamentet. Uppdraget som riksdagsledamot skots da i stéllet
av ledamotens ersittare. Uppdraget som riksdagsledamot avbryts ocksa for den tid en riksdagsle-
damot fullgér sin vérnplikt.

Uppdraget som riksdagsledamot avbryts alltsé direkt med st6d av grundlagen for den tid en riks-
dagsledamot &r ledamot av Europaparlamentet. Nér uppdraget som riksdagsledamot &r avbrutet
kan ledamoten alltsé inte utfora sitt uppdrag (RP 1/1998 rd, s. 85). Ett avbrott i uppdraget som
riksdagsledamot upphdr 4 sin sida direkt med stdd av grundlagen, nér ledamotskapet i Europa-
parlamentet avslutas.

177 § iriksdagens arbetsordning foreskrivs det om skyldighet for den som blivit vald vid val till
Europaparlamentet och vid riksdagsval att meddela talmannen om han eller hon dmnar handha
sitt uppdrag som riksdagsledamot eller vara ledamot av Europaparlamentet. Efter Europaparla-
mentsvalet ska meddelandet ldmnas fore parlamentets forsta sammantrade. Efter riksdagsvalet
ska meddelandet 1amnas senast klockan 12 den tredje dagen efter det hans eller hennes fullmakt
som riksdagsledamot har granskats.

177 § i arbetsordningen finns en med tanke pa 28 § 1 mom. i grundlagen problematisk bestim-
melse om nédr uppdraget som riksdagsledamot ska avbrytas. Den sista meningen i paragrafen ly-
der som foljer: "Om den valde &mnar vara ledamot av Europaparlamentet avbryts uppdraget som
riksdagsledamot nir fullmakten for ersittaren har granskats." Ur ett grundlagsperspektiv ar av-
brottet i uppdraget som riksdagsledamot endast kopplat till det faktum att man &r ledamot av Eu-
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ropaparlamentet. Avbrott i uppdraget som riksdagsledamot kan alltsa inte forutsitta andra om-
standigheter eller atgérder, sdsom granskning av en erséittares fullmakt.

Arbetsordningen innehéller inga bestimmelser om forfarandet till exempel nér ett avbrott i upp-
draget som ledamot upphor dérfor att ledamoten atergér till sitt uppdrag som riksdagsledamot nér
mandatperioden i Europaparlamentet 16pt ut eller nir uppdraget som ledamot av Europaparla-
mentet upphdr mitt under mandatperioden.

Bestimmelserna i 77 § i arbetsordningen om avbrott i uppdraget som riksdagsledamot bor ses
over sd att de harmonierar med grundlagen. Det dr ocksé ldmpligt att i arbetsordningen infora be-
stimmelser dtminstone for de fall d& en ledamot av Europaparlamentet atergér till sitt uppdrag
som riksdagsledamot under eller efter Europaparlamentets mandatperiod.

Fullmaktsgranskning

Justitiekanslern i statsradet granskar riksdagsledamdternas fullmakter fore valperiodens forsta
plenum. Justitiekanslern granskar ocksé senare uppvisade fullmakter. Bestimmelser om justitie-
kanslerns uppgifter pa detta omrade finns i 2 § i riksdagens arbetsordning.

Nir riksdagens arbetsordning dndrades i samband med grundlagsreformen 2000 foreslogs det till
dessa delar endast att vedertagen praxis skulle skrivas in i arbetsordningen, det vill séga att full-
makterna granskas av justitiekanslern i statsradet. Om justitickanslern har forhinder granskas
fullmakterna av bitrddande justitiekanslern. (TKF 1/1999 rd, s. 4.)

Granskningen av fullmakter horde 1 dldre tider till regentens behdrighet — dock inte granskning-
en av fullmakterna for lantdagsménnen fran adelsstandet.

Enligt 22 § i lantdagsordningen 1869 skulle de valda medlemmarna av préste-, borgar- och bon-
destdnden "forete sina fullmakter till granskning infor den person Kejsaren och Storfursten dértill
forordnar". Vid granskningen undersoktes om fullmakterna utfardats i féreskriven form. Den som
uppvisade en behorig fullmakt fick en intrddespollett. Medlemmarna av riddarskapet och adeln
skulle "pé det sétt Riddarhusordningen foreskriver styrka sin behorighet att utdva lantdagsmanna-
kallet".

Enligt 21 § i lantdagsordningen for enkammarlantdagen (1906) skulle alla ledamoter forete sin
fullmakt for den eller dem till vilka kejsaren och storfursten hade anfortrott granskningen. Vid
granskningen undersoktes om den hade utfardats av den behdriga myndigheten och i féreskriven
form. I 23 § i riksdagsordningen av 1928 gavs republikens president rétt att forordna den som ska
granska fullmakterna. Presidenten hade for vana att forordna justitickanslern i statsradet till den-
na uppgift, och som det konstateras ovan har till denna del endast vedertagen praxis skrivits in i
riksdagens géllande arbetsordning.

Ett av de viktigaste mélen med grundlagsreformen 2000 var att stirka riksdagens stéllning som
hogsta statsorgan (se t.ex. RP 1/1998 rd, s. 37). Med tanke pé riksdagens nuvarande stillning ar
det inte oproblematiskt att granskningen av riksdagsledaméternas fullmakter — dven om det i nu-
laget helt och hallet &r fraga om en ceremoni dér de fullmakter som valmyndigheten l&mnar till



Talmanskonferensens forslag TKF 2/2022 rd

riksdagen ges till de valda ledamdterna — fortfarande ska skdtas av en aktor som dr knuten till
statsradet, dvs. justitiekanslern i statsridet. A andra sidan ir det inte heller helt korrekt att i riks-
dagens arbetsordning utfiarda bestimmelser om uppgifterna for justitiekanslern i statsradet.

Av principiella skél &r det motiverat att dndra bestimmelserna om granskning av riksdagsleda-
moternas fullmakter sa att det i arbetsordningen foreskrivs att uppgiften ska skotas av ett organ el-
ler en aktor som hor till eller utses av riksdagen.

Val av statsminister

Enligt 65 § 4 mom. i riksdagens arbetsordning tillats inte debatt vid val av statsminister. Det mot-
svarar den allménna bestimmelseni 16 § 1 mom. i arbetsordningen om forbud mot debatt vid per-
sonval.

Bestdmmelser om val av statsminister finns i grundlagens 61 §, som reglerar regeringsbildning-
en. Enligt dess 2 mom. forhandlar riksdagsgrupperna om regeringsprogrammet och statsradets
sammanséttning innan statsministern véljs. Utifran resultatet av dessa dverldggningar meddelar
presidenten efter att ha hort riksdagens talman vem som é&r statsministerkandidat. Om kandidaten
vid ppen omrdstning i riksdagen har fatt mer &n hélften av de avgivna rdsterna, véljs han eller
hon till statsminister.

I den hir situationen handlar omrostningen om val med endast en uppstilld kandidat till statsmi-
nisterposten. Omrostningen kan dérfor verkstéllas pa normalt vis med omrostningsapparat (RP 1/
1998 rd, s. 114). Enligt 65 § 1 mom. i arbetsordningen verkstélls omrostning om godkénnande av
statsministerkandidaten genom omrdstning med omrdstningsapparat eller Sppen omrdstning med
sedlar.

Utndmningen av en statsministerkandidat foregas av forhandlingar mellan riksdagsgrupperna och
horande av dem. I de flesta fall 4r det alltsé redan pé forhand uppenbart att statsministerkandida-
ten har en majoritet av riksdagen bakom sig. (RP 1/1998 rd, s. 114.)

161 § 3 mom. i grundlagen foreskrivs det om det fortsatta forfarandet for den héndelse att den
som utifrén presidentens meddelande ar statsministerkandidat inte blir vald. Enligt den forsta me-
ningen i momentet ska det da stéllas upp en ny statsministerkandidat i samma ordning. Denne kan
vara samma kandidat som inte blev vald under den forsta omgangen. Bestimmelsen forutsitter att
alla skeden i forfarandet for att utse en statsministerkandidat upprepas, inklusive férhandlingar
mellan riksdagsgrupperna samt hérandet av riksdagens talman och grupperna. (RP 1/1998 rd, s.
114.)

Om inte heller den nya kandidaten far mer &n hélften av de avgivna rosterna, forréttas med stod av
andra meningen i 61 § 3 mom. i grundlagen valet av statsminister genom Sppen omrdstning i riks-
dagen. Den som hérvid fér flest roster blir vald. Detta val forrittas utan kandidatnominering. Vid
omrostningen anvénds valsedlar pa det sitt som foreskrivs i 65 § 2 mom. i riksdagens arbetsord-
ning. P4 sedlarna far endast riksdagsledamotens namn finnas tryckt. Pa valsedeln ska riksdagsle-
damoten skriva namnet pa den person som han eller hon rostar pa s klart att det inte kan uppsté
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ovisshet om vem som avses, eller lamna in en blank valsedel. I detta forfarande krévs inte langre
majoritet for en kandidat, utan den som far flest roster blir vald. (RP 1/1998 rd, s. 114.)

Enligt 65 § 4 mom. i arbetsordningen tillats inte debatt heller nér valet av statsminister verkstélls
enligt 61 § 3 mom. andra meningen i grundlagen. Det 4r dock uppenbart att det fors ménga olika
informella diskussioner och forhandlingar om valet av statsminister och regeringsbildningen inn-
an valforrittningen inleds. A andra sidan kan det vara motiverat att till detta forfarande for att 16sa
det politiska dodléget vid val av statsminister foga en mojlighet for riksdagen att debattera fragor
som 4r centrala for att uppnéd majoritetsstod i riksdagen. Den egentliga debatten om innehéllet i
regeringspolitiken och omrostningarna om fortroende fors nér regeringen utifrén 62 § i grundla-
gen ldmnar sitt program till riksdagen i form av ett meddelande.

Enligt 65 § 2 mom. i arbetsordningen ska valsedlarna ldsas upp och rdknas. I praktiken ldses val-
sedlarna inte langre upp, och dven utan reglering ar det klart att sedlarna réknas. Det finns alltsa
anledning att stryka momentets omndmnanden av att valsedlarna ska lidsas upp och rdknas.

Motioner

En budgetmotion far med stdd av 20 § 2 mom. i riksdagens arbetsordning inte véckas forrén pro-
positionen om statsbudgeten har 1&dmnats till riksdagen och motionen ka ldmnas in senast klockan
12 den tionde dagen efter det propositionen meddelades ha anlédnt. En budgetmotion med anled-
ning av en tilliggsbudgetproposition eller en proposition som kompletterar budgetpropositionen
ska lamnas in senast klockan 12 den fjirde dagen efter det propositionen meddelades ha anlént.

Det finns skl att bedoma om det i bradskande situationer ska vara mdjligt att forkorta tiden for att
lamna en budgetmotion fran géllande fyra dagar. For en forkortning talar att det kan hénda att fi-
nansutskottets betdnkande blir klart forst efter att motionstiden har gatt ut och motionerna remit-
terats till utskottet.

Motionstiderna for de tilliggsbudgetpropositioner som normalt ldmnas pa varen och hdsten be-
hover inte forkortas, men de tilliggsbudgetpropositioner som ldmnas utdver dem ar alltid
bréadskande och bor tridda i kraft sa snart som mdjligt. Da férsnabbar en kortare motionstid riks-
dagsbehandlingen och ikraftséttandet av propositionen.

Statsradet lamnar vanligen en kompletterande budgetproposition under hostsessionen, men
ibland uppstér det ocksa behov av att lamna en andra kompletterande budgetproposition. Den om-
fattar normalt endast ndgra moment dér det i slutfasen av utskottsbehandlingen av budgetpropo-
sitionen har framkommit ett behov av dndringar. For att behandlingen av budgetpropositionen ska
kunna framskrida enligt riksdagens planerade tidtabell kan det ocksa i sédana fall finnas behov av
en kortare motionstid 4n normalt.

Det finns anledning att komplettera bestimmelserna om tidsfrister for att ldmna in budgetmotio-
ner. Exempelvis skulle riksdagen pa forslag av talmanskonferensen kunna besluta om en kortare
tid ndr en tilldggsbudgetproposition eller en kompletterande budgetproposition bor behandlas sér-
skilt brddskande.
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Beslutsprotokoll fran plenum

Enligt 70 § 1 mom. i arbetsordningen ska ett beslutsprotokoll omedelbart upprittas éver plenum. I
protokollet antecknas uppgifter om besluten. Beslutsprotokollet blir enligt 2 mom. offentligt nér
riksdagens generalsekreterare har undertecknat det.

Genom beslutsprotokollet meddelas for nérvarande bland annat att ett drende remitteras till ett ut-
skott for behandling. Aven val av riksdagsorgan meddelas savél de valda ledaméterna som orga-
net i frdga genom beslutsprotokoll. Beslutsprotokollet blir klart genast efter plenum.

Utover beslutsprotokollet upprittas det med stod av 69 § 1 mom. i arbetsordningen ett protokoll
over plenum. I protokollet antecknas uppgifter om behandlingen av drendena och debatterna i
plenum. Uppgifterna om besluten i plenum ska utan dréjsmal ldggas ut i det allménna datanétet.
Protokollet undertecknas enligt 4 mom. av riksdagens generalsekreterare. Protokollet ska utan
drojsmal goras tillgdngligt for allmédnheten via det allménna datanétet. Protokollet frén plenum
blir klart och ldggs ut pé nétet inom nagra timmar efter plenum (TKF 1/2012 rd, s. 4).

Beslutsprotokollet fran plenum kan for nidrvarande anses vara onddigt, eftersom protokollet fran
plenum redan innehaller de uppgifter som ska antecknas i beslutsprotokollet. Dérfor kan 70 § i ar-
betsordningen upphévas. Samtidigt kan vid behov ordalydelsen i 69 § ses dver. De meddelanden
som for nérvarande ges genom ett utdrag ur beslutsprotokollet kan i fortsittningen géras genom
ett utdrag ur protokollet frén plenum.

Arbetsordningens 70 § om beslutsprotokollet 1 plenum ér alltsd onddig och kan upphévas.
Omrdstningssdtt

Rostningen forréttas enligt 61 § 1 mom. i riksdagens arbetsordning med omrdstningsapparat, ge-
nom uppresning eller genom 6ppen omrostning med sedlar.

Omrostning med apparat verkstélls enligt 2 mom. oberoende av om omrdstning redan har skett
genom uppresning, nér talmannen anser det vara befogat eller nir omrostningen genom uppres-
ning enligt talmannens mening inte har gett ett klart svar eller nir en riksdagsledamot begér det.

Oppen omrdstning med sedlar verkstills enligt 3 mom. om omrdstning med apparat av tekniska
skél inte kan verkstillas eller om omrostningen med apparat enligt talmannens mening inte har
gett ett tillforlitligt svar eller om rosterna fallit lika. Vid lika rostetal i en omrostning, som inte gél-
ler riksdagens slutliga beslut i det aktuella behandlingsskedet, verkstélls ny omrdstning med om-
rostningsapparat. Omrdstning med sedlar verkstélls forst om rosterna ocksé i den nya omrost-
ningen med omrostningsapparat har fallit lika.

Bestdmmelserna i arbetsordningen uttrycker inte sarskilt vil att omrostning med omrdstningsap-
parat for nirvarande &r det primédra och huvudsakliga omrostningsséttet. Andra sétt att rosta an-
vénds séllan och i praktiken endast pa grund av tillfélliga storningar i den teknik som anvénds vid
omrostning med omrostningsapparat.
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Arbetsordningens bestimmelser om omrdstningssétt tillater att endast ett av de sitt som ndmns i
61 § 1 mom. anvénds vid en och samma omrostning. Omrdstningen kan alltsa inte verkstéllas till
exempel delvis med omrdstningsapparat och delvis genom uppresning. Ibland, om &n séllan, hén-
der det till exempel att en ledamots omrdstningspanel tillfalligt inte fungerar. Det kan dé vara mo-
tiverat att tillata att de ledamdter som har tekniska problem med omrdstningsapparaturen far ros-
ta exempelvis genom att resa sig upp.

Det dr befogat att komplettera bestimmelserna om omrostningssétt sé att de uttrycker att omrost-
ning med omrostningsapparat dr det huvudsakliga omrostningsséttet och s att ocksa omrdstning
genom flera omrostningsmetoder tillats.

Framldggande av dndringsforslag vid forsta behandlingen av ett lagforslag

Enligt 53 § 2 mom. i riksdagens arbetsordning foredras utskottets betéinkande och fors en allmén
debatt om drendet i den forsta behandlingen. Dérefter fattas i den detaljerade behandlingen beslut
om lagforslagets innehall.

Enligt géllande praxis kan man under den allménna debatten i forsta behandlingen ldgga fram ett
alternativt forslag till grund for behandlingen och atersénda édrendet till det utskott som berett det
eller remittera drendet till ndgot annat fackutskott eller stora utskottet. Under den allménna debat-
ten laggs det ddremot inte fram forslag till &ndring av enskilda paragrafer. De paragrafspecifika
forslagen ldggs fram forst i den detaljerade behandlingen.

I andra behandlingen beslutar riksdagen enligt 53 § 4 mom. i arbetsordningen om lagforslaget ska
godkénnas eller forkastas samt om eventuella uttalanden fran riksdagen. Samtliga forslag som
laggs fram i andra behandlingen — forslag om forkastande och forslag om uttalande samt forslag
om att forklara lagforslaget bradskande — ldggs fram under debatten.

Hur forslagen i den forsta behandlingen fordelas mellan forslag som ska ldggas fram i den all-
minna debatten och forslag som ska ldggas fram i den detaljerade behandlingen bygger pa eta-
blerad praxis och skiljer sig fran forfarandet i den andra behandlingen, dér alla forslag laggs fram
under debatten.

For konsekvensens skull och med tanke pa forfarandenas tydlighet 4r det befogat att &ndra forfa-
randet i den forsta behandlingen sa att det motsvarar forfarandet vid andra behandlingen. Det be-
tyder att alla forslag — ocksa de paragrafspecifika forslagen — ska laggas fram redan under den
allménna debatten i den forsta behandlingen.

Ett forslag som ldggs fram i den allménna debatten och som avviker fran betdnkandet ska ingé i de
handlingar som hanfor sig till betinkandet. Denna handling &r normalt en reservation till betin-
kandet, men forslaget kan ocksa ingé i en avvikande mening i drendet eller i en lagmotion som har
samband med behandlingen av drendet. Om forslaget inte finns i handlingarna, ska det fore ple-
num ldmnas skriftligt pa det sétt som foreskrivs i 58 §. I ett forslag som ldggs fram under den all-
ménna debatten kan ledamoten till exempel hénvisa till en reservation eller ett &ndringsforslag
som delats ut till ledaméterna i salen och foresla att riksdagen godkénner lagen enligt reservatio-
nen, den avvikande meningen eller dndringsforslaget. Ocksa ett forslag om underlaget for be-
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handlingen ska ldggas fram under den allménna debatten pa samma sitt som for nidrvarande. De
forslag som lagts fram pa ovan ndmnt sétt och som fatt bifall ska ga till omrdstning.

Val av riksdagens justiticombudsman och bitrddande justiticombudsman

Enligt 16 § 1 mom. i riksdagens arbetsordning forréttar riksdagen val pa det sétt som nérmare be-
stdms i riksdagens valstadga. Personval forréttas pa samma sétt som val av talman, om inte ndgot
annat bestdms. Debatt tillats inte vid valen.

Bestdmmelser om val av talman finns i 34 § i grundlagen. Enligt 2 mom. forréttas val av talman
och vice talmén med slutna sedlar. I valet blir den riksdagsledamot vald som far mer &n hélften av
de avgivna rosterna. Om ingen har fatt behdvlig majoritet av de avgivna rosterna vid de tvé forsta
omrostningarna, blir den ledamot vald som i den tredje omgéngen fér flest roster.

Bestdmmelserna om personval i valstadgan for riksdagen (250/2000) tillampas vid val av riksda-
gens talman och vice talman, riksdagens justiticombudsman och bitrddande justiticombudsmén,
riksdagens generalsekreterare och generaldirektoren for statens revisionsverk.

Personval forrittas enligt 5 § i valstadgan med slutna sedlar. P4 valsedeln far endast finnas den {6-
reslagnas namn sé tydligt angivet att oklarhet om vem som avses inte kan uppstd. Andra valsedlar
ska forkastas.

Vid personval anvinds enligt 6 § i valstadgan en eller tva valurnor enligt talmannens dvervégan-
de. Riksdagsledamoterna lagger sina valsedlar, som ska vara hopvikta sa att insidan inte syns, i
respektive urna i den ordning deras namn ropas upp. Valsedlarna far inte ldggas i urnan i ndgon
annan ordning. Talmannen forordnar fyra ledamoter att bitrdda vid granskningen av valsedlarna,
upplasandet av de avgivna rosterna och rakningen av rosterna. Talmannen konstaterar valresul-
tatet.

Enligt 16 § 2 mom. i arbetsordningen véljer riksdagen generalsekreterare sedan tjansten har ut-
lysts och kanslikommissionen har yttrat sig om de sokande. Om det finns flera s6kande till tjéns-
ten, forrittas val av generalsekreterare for riksdagen.

Generaldirektoren for statens revisionsverk véljs enligt 16 § 3 mom. i riksdagens arbetsordning
av riksdagen sedan tjansten har utlysts och revisionsutskottet har gjort en bedomning av de s6-
kande. Om det finns flera sdkande till tjdnsten, forréttas val av generaldirektor for statens revi-
sionsverk.

Bestammelser om val av riksdagens justiticombudsman och bitrddande justiticombudsmén finns i
11 § 1 mom. i arbetsordningen. Enligt momentet meddelas det om att &mbetet som riksdagens jus-
titiecombudsman eller som bitrddande justiticombudsman &r ledigt pa det sitt som talmanskonfe-
rensen beslutar. Valet forrattas efter det att grundlagsutskottet har gjort en beddmning av dem
som anmélt sig for &mbetet. Debatt tillats inte vid valet.

Val av riksdagens justiticombudsman och bitrddande justiticombudsman ska forréttas ocksa i det
fall att det finns endast en sokande och grundlagsutskottet enligt nuvarande praxis har bedomt s6-
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kanden och forordat valet av sokanden. Daremot ska val av riksdagens generalsekreterare och ge-
neraldirektor for statens revisionsverk inte forréttas i sddana fall, eftersom val enligt 16 § 1 och 2
mom. i arbetsordningen forrittas endast om flera sdkande soker tjdnsten som generalsekreterare
eller generaldirektor.

Det dr nodvéndigt att komplettera arbetsordningens 11 § om val av riksdagens justiticombuds-
man och bitrddande justiticombudsman med bestdmmelser som motsvarar bestimmelserna om
val av riksdagens generalsekreterare och generaldirektdr for statens revisionsverk.

Utredning av medlemmar i underrdttelsetillsynsutskottet

Innan underrittelsetillsynsutskottet tillsdtts ska enligt 17 a § 1 mom. i riksdagens arbetsordning
en riksdagsledamot som avses bli medlem eller ersittare i utskottet begéra att dataombudsman-
nen kontrollerar om personuppgifter som skyddspolisen registrerat med stéd av 5 § 1 mom. i la-
gen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet (761/2003) innehaller uppgifter om
honom eller henne.

Enligt ordalydelsen géller bestimmelsen endast nir utskottet tillsdtts, &ven om de uppgifter som
avses 1 bestimmelsen behdver granskas ocksa nér utskottets sammanséttning éndras till exempel
pa grund av att en utskottsmedlem byts ut.

Bestimmelseni 17 a § i arbetsordningen om granskning av uppgifter om en riksdagsledamot som
avses bli medlem eller erséttare i underrittelsetillsynsutskottet behdver ses dver sé att en sddan
begéran om granskning som avses dér ska goras ocksa nir utskottets sammansittning dndras.

Talmanskonferensens och kanslikommissionens sammantrdde pd distans

I arbetsordningen finns for ndrvarande inga bestimmelser om talmanskonferensens eller kansli-
kommissionens mojlighet att sammantriada pa distans. Bestimmelser om detta bor tas in i arbets-
ordningen.

Oppen omristning med sedlar

Enligt 62 § i arbetsordningen, som géller 6ppen omrdstning, ska rostsedlarna ldsas upp och rék-
nas.

I praktiken ldses valsedlarna inte ldngre upp, och dven utan reglering ar det klart att sedlarna rak-
nas. Momentets omndmnanden av att valsedlarna ska ldsas upp och réknas bor strykas pad samma
sitt som det ansetts motiverat att stryka motsvarande omndmnanden i 65 § 2 mom. om val av
statsminister.

11
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2.2 Valstadgan for riksdagen
Inldmning av kandidatlistor

Bestdmmelser om inldmning av kandidatlistor finns 1 8 § 2 mom. i valstadgan for riksdagen. Om-
budet eller ndgon annan undertecknare ska ldmna in listan till riksdagens centralkansli senast
klockan 12 dagen fore valet. Talmannen kan av sirskilda skil ocksé foredra ett forslag som fram-
lagts senare. Det har av tidsskél upplevts som utmanande att binda inldmningen av kandidatlis-
torna till centralkansliets jour endast till ombudet eller ndgon annan undertecknare. Inlimningen
av kandidatlistor bor utvecklas sa att forfarandet blir smidigare och flexiblare.

3 Bestiimmelser om bordliggning av irenden i andra liinder

I Sverige ska en regeringsproposition eller ett motsvarande initiativ som ldmnats till riksdagen en-
ligt huvudregeln bordlidggas en gdng i kammaren innan drendet hinvisas till ett utskott for bered-
ning, om kammaren inte beslutar om omedelbar hdnvisning.

Ett betdnkande fran ett utskott ska anmilas i kammaren och bordldggas en gang. Ledamoterna ska
ha tillgang till betdnkandet senast tva vardagar innan drendet ska behandlas. Kammaren far likval
pa forslag av utskottet eller talmannen besluta att drendet far avgoras trots att drendet har varit till-
géngligt kortare tid.

I Norge kan stortinget innan debatten om ett drende avslutas ldgga fram ett forslag om att drendet
ska remitteras tillbaka till utskottet eller att drendet ska skjutas upp for behandling senare under
samma sessionsperiod. Ett sddant forslag ska omedelbart tas upp till behandling och omréstning.

I Danmark kan tva femtedelar av folketingsledamoterna be talmannen se till att den tredje be-
handlingen av ett lagforslag hélls tidigast tolv vardagar efter att den andra behandlingen av for-
slaget har avslutats.

I Estland tillampas ett forfarande som kan jamstéllas med bordlaggning och som é&r kopplat till
dagordningen (arbetsprogrammet) for arbetsveckan vid parlamentets plenum. Ett drende kan
strykas ur forslaget till arbetsprogram for foljande vecka pa begéran av initiativtagaren eller det
utskott som berett drendet. I det sammanhanget fattas inga beslut om att ta upp arendet i ett fram-
tida arbetsprogram. Ett &rende som ingér i arbetsprogrammet kan inte léngre strykas efter det att
arbetsprogrammet har godkénts i plenum.

4 De viktigaste forslagen

4.1 Riksdagens arbetsordning

Bordliggning

Talmanskonferensen foreslar att bestimmelserna om bordldggning av drenden i riksdagens ar-

betsordning preciseras. Efter den obligatoriska bordldggningen och efter ett bifallet forslag om
bordldggning ska drendet enligt forslaget genom riksdagens beslut kunna bordldggas dnnu en
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géng i den forsta behandlingen och i enda behandling samt i behandlingen av ett drende som tas
upp till en behandling. Ocksé i den andra behandlingen av ett lagforslag kan drendet bordldggas
ytterligare en géng, om riksdagen sé beslutar.

Avsikten dr att skapa klarhet i det oklara réttsldge som foljer av den vaga ordalydelsen i den gél-
lande bestdimmelsen ("i annat fall bordldggs drendet, om riksdagen sé beslutar"). Antalet bord-
laggningar har traditionellt begrénsats genom bestimmelser. Enligt riksdagsordningen (1928) var
det efter ett bifallet forslag om bordldggning inte langre mdjligt att bordldgga drendet ("...da dren-
det tredje gdngen forekommer, ma bordldggning icke vidare 4ga rum...").

Det huvudsakliga syftet med bestdmmelserna om bordlédggning av drenden é&r att reservera till-
rackligt med tid for ledamoterna att sétta sig in i betdnkandet infor det slutliga beslutsfattandet i
arendet. Den nu foreslagna regleringen kan anses vara tillrdcklig for att uppna detta syfte. Forsla-
get paverkar inte talmannens behorighet att stryka ett d4rende frdn dagordningen eller avbryta be-
handlingen av &drendet.

Avbrott i uppdraget som riksdagsledamot till f6ljd av ledamotskap i Europaparlamentet

Uppdraget som riksdagsledamot avbryts med stod av 28 § 1 mom. i grundlagen for den tid en riks-
dagsledamot dr ledamot av Europaparlamentet. Arbetsordningens bestimmelse om saken star i
konflikt med grundlagen, eftersom uppdraget som riksdagsledamot enligt arbetsordningen av-
bryts forst nér fullmakten for erséttaren har granskats.

Det foreslas att bestimmelserna till denna del harmoniseras med grundlagen. Dessutom foreslés
det att arbetsordningen kompletteras med bestdmmelser om skyldigheten for den som valts till le-
damot att underritta talmannen om att avbrottet i uppdraget som riksdagsledamot har upphort.

Fullmaktsgranskning

Enligt forslaget ska granskningen av ledamoternas fullmakter verforas fran justitiekanslern i
statsrddet, som hor till regeringsmakten, till riksdagens generalsekreterare.

Vid granskningen av fullmakter 4r det i sak fradga om en ceremoni dér de fullmakter som valmyn-
digheten ldmnar till riksdagen ges till de invalda ledaméterna. Overlimnande av fullmakten till
den invalda forutsétter inte som atgéird i sig att den hogsta laglighetsévervakaren — vare sig jus-
titiekanslern 1 statsradet eller riksdagens justiticombudsman — &r nérvarande. Eftersom riksda-
gen utdvar den hogsta statsmakten &r det av principiella skél viktigt att uppgifter i anslutning till
riksdagsfunktionerna skots uttryckligen av riksdagen. Det faller sig naturligt att fullmaktsgransk-
ningen aldggs riksdagens hdgsta tjansteman.

Val av statsminister
Det foreslas att 65 § 4 mom. i riksdagens arbetsordning kompletteras med en bestimmelse enligt

vilken riksdagen pé forslag av talmanskonferensen kan tillata debatt fore det val av statsminister
som forrittas genom Oppen omrdstning enligt 61 § 3 mom. andra meningen i grundlagen.

13



Talmanskonferensens forslag TKF 2/2022 rd

Ovriga forslag

Talmanskonferensen foreslar dessutom vissa andra &ndringar och uppdateringar, fraimst av tek-
nisk natur, i arbetsordningen.

Det foreslés att bestimmelserna om tidsfrister for att limna in budgetmotioner kompletteras sa att
riksdagen pa forslag av talmanskonferensen av vigande skil kan besluta om en kortare tid exem-
pelvis nér en tilldggsbudgetproposition eller en kompletterande budgetproposition bor behandlas
sdrskilt brddskande.

Det foreslés att bestimmelserna om beslutsprotokoll 1 plenum upphévs som onddiga, eftersom
bestimmelserna om protokoll frén plenum técker de behdvliga frdgorna om protokollforingen.

Det foreslés att bestimmelserna om omrdstningssitt ses Over sa att de béttre dn for nidrvarande ut-
trycker att omrdstning med omrostningsapparat ér det priméira omrostningssattet. Vidare kom-
pletteras bestimmelserna sé att omrostning vid behov kan genomforas genom en kombination av
omrostning med omrdstningsapparat, 0ppen omrdstning med sedlar och uppresning.

Det foreslas att omndmnandena av att valsedlarna ska ldsas upp stryks som foraldrade.

I frdga om forfarandet vid behandlingen av lagforslag foreslés det att forslagen — ocksa de para-
grafspecifika forslagen — till skillnad fran nulédget ska ldggas fram redan under den allménna de-
batten i den forsta behandlingen.

Det foreslés att det till arbetsordningen fogas bestimmelser om valet av riksdagens justitieom-
budsman och riksdagens bitrddande justiticombudsman.

Arbetsordningens bestimmelse om kontroll av uppgifter om en riksdagsledamot som ar avsedd
att bli medlem eller erséttare 1 underréttelsetillsynsutskottet foreslas bli kompletterad sa att be-
stimmelserna tillimpas inte bara nér underréttelsetillsynsutskottet tillsdtts utan ocksé nér dess
sammansittning dndras. Dessutom foreslas det att bestimmelsen om tystnadsplikt och forbud
mot utnyttjande for tydlighetens skull ska nimna inte bara utskottsmedlemmar utan ocksa ersit-
tare.

4.2 Valstadgan for riksdagen

Inldmning av kandidatlistor

Talmanskonferensen foreslar att personbindningarna vid inldmningen av kandidatlistor slopas.
Dessutom mojliggor forslaget att kandidatlistor i fortsdttningen ocksa kan lamnas in elektroniskt
till centralkansliet.

Beslut om kandidatuppstéllningen och kandidatlistorna fattas oftast i riksdagsgruppen. Kandidat-
listor ska undertecknas av tva ledaméter och dateras. Inlimningen av kandidatlistorna samt tider-

na for val och fyllnadsval avtalas i praktiken alltid med den tjénsteman vid riksdagen som skoter
valdrenden, sa det nya forfarandet forsvagar inte tillforlitligheten i samband med valérenden.
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Andringen ger 6kad flexibilitet i inlimningen av kandidatlistor och tillater att kandidatlistor kan
lamnas in i bradskande situationer samt att val kan forréttas i rétt tid.

5 Remissyttranden

Talmanskonferensen fick yttranden om utkastet till &ndring av riksdagens arbetsordning och ut-
kastet till dndring av 8 § i valstadgan for riksdagen av Socialdemokratiska riksdagsgruppen,
Sannfinldndarnas riksdagsgrupp, Samlingspartiets riksdagsgrupp, Centerns riksdagsgrupp, Gro-
na riksdagsgruppen, Vénsterforbundets riksdagsgrupp, Svenska riksdagsgruppen och Kristdemo-
kratiska riksdagsgruppen samt justitiekanslern i statsradet.

I yttrandena understoddes 1 huvudsak de dndringar som foreslas i savél riksdagens arbetsordning
som valstadgan for riksdagen. Sannfinléndarnas riksdagsgrupp motsatte sig dock de foreslagna
bestimmelserna om bordlidggning och anvisandet av granskningen av fullmakter till riksdagens
generalsekreterare. Viansterforbundets riksdagsgrupp ansag att det i detta sammanhang ocksé bor
foreskrivas om mojlighet till omrostning pa distans. Kristdemokratiska riksdagsgruppen motsat-
te sig den dndring enligt vilken forslag ocksa i den forsta behandlingen ska ldggas fram under den
allménna debatten.

I manga yttranden uttrycktes oro over ledaméternas faktiska rétt att vicka motioner, dven om for-
slaget om riksdagens mojlighet att forkorta tiden for att Iimna in budgetmotioner i vissa fall i och
for sig anségs behdvligt. Samlingspartiets riksdagsgrupp foreslog att arbetsordningen komplette-
ras med en bestimmelse som mojliggor debatt vid val av statsminister. Talmanskonferensen har
kompletterat de foreslagna bestimmelserna om rétt att vicka motioner och mojlighet till debatt
vid val av statsminister.

6 Specialmotivering
6.1 Riksdagens arbetsordning

2 §. Fullmaktsgranskning. Det foreslas att 7 mom. dndras sa att ledamoéternas fullmakter fore val-
periodens forsta plenum granskas av riksdagens generalsekreterare i stéllet for av justitiekanslern
i statsradet. P4 motsvarande sitt granskar generalsekreteraren enligt det foreslagna 2 mom. ocksé
senare uppvisade fullmakter.

11 §. Riksdagens justitiecombudsman. Det foreslas att I mom. kompletteras med en bestimmelse
om att val av justiticombudsman forréttas om flera har anmalt sig for &mbetet. En egentlig val-
forrattning dr onddig om bara en person har anméilt sig, eftersom riksdagen da kan besluta i dren-
det utan val. Forslaget motsvarar i sak bestimmelserna i arbetsordningens 16 § 2 och 3 mom. om
val av riksdagens generalsekreterare och generaldirektoren for statens revisionsverk.] momentet
foreskrivs det fortfarande om grundlagsutskottets uppgift att beddma dem som anmélt sig till &m-
betet som justiticombudsman. Om ingen av de sokande uppfyller de krav som stélls pd ombuds-
mannen, ska dmbetet ledigforklaras pa nytt.I momentet foreslas for tydlighetens skull att valet av
riksdagens bitrddande justiticombudsman forrittas pa samma sétt som valet av riksdagens justi-
tieombudsman.
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16 §. Val. Det foreslas att I mom. kompletteras med en bestimmelse enligt vilken debatt inte til-
lats vid val, om inte ndgot annat foljer av arbetsordningens 65 § 4 mom. om val av statsminister.

17 a §. Utredning av medlemmar i underrdttelsetillsynsutskottet. Det foreslas att det till 1 mom.
fogas ett omndmnande av att den begéran om kontroll som avses i bestimmelsen ska stéllas till
dataombudsmannen ocksa nir underrittelsetillsynsutskottets sammanséttning éndras.

20 §. Motioner. | paragrafen foreslés ett nytt 3 mom. om riksdagens mojlighet att besluta om en
kortare tid &n den som anges i 2 mom. for inldmning av budgetmotioner med anledning av en til-
laggsbudgetproposition eller kompletterande budgetproposition. Det kan behdvas exempelvis om
en tilliggsbudget maste sittas i kraft sirskilt skyndsamt. Beslut om en kortare tid ska enligt for-
slaget kunna fattas endast pa forslag av talmanskonferensen. En kortare tidsfrist forutsétter vé-
gande skil. Troskeln for att forkorta tidsfristen bor séledes vara hog. Ledamoéternas faktiska moj-
lighet att vicka motioner bor alltid tryggas.

Pa grund av det nya 3 mom. blir det nuvarande 3 momentet nytt 4 mom.

43 c §. Tystnadsplikt och forbud mot utnyttjande. For tydlighetens skull foreslas det att inte bara
utskottsmedlemmar utan ocksa erséttare ska nimnas paragrafens / mom.

53 §. Behandlingen av lagforslag. Det foreslas att det till 2 mom. fogas ett omndmnande av att for-
slag som avviker fran det betinkande som behandlas och som giller lagforslagets innehéll ska
laggas fram under den allménna debatten i forsta behandlingen av lagforslaget och inte forst vid
den detaljerade behandlingen. Enligt forslaget kan lagforslagets innehall vid den detaljerade be-
handlingen konstateras ha blivit godként enligt betdnkandet utan behandling paragraf for para-
graf till den del det i handlingarna i drendet inte ingér forslag till bestimmelser som avviker fran
betdnkandet och saddana forslag inte heller har lagts fram pa det sitt som bestdms i 58 §.

57 §. Bordliggning. 1 3 mom. foreslas en bestimmelse om att efter det att ett drende som i forsta
behandling, enda behandling eller i behandling av &renden som tas upp till en behandling bord-
lagts pa ett forslag som fatt bifall kan drendet bordldggas endast en gang genom riksdagens be-
slut, och att ett drende ocksa i andra behandlingen kan bordldggas en gang, om riksdagen sa be-
slutar. Dessutom foreslds i momentet en upprepning av den tidsméssiga begransning som namns i
1 mom., det vill séiga att ett &rende ska bordlaggas till ett ndra forestdende plenum, enligt veder-
tagen praxis hogst tva veckor fram i tiden (se TKF 1/1999 rd, s. 32). I momentet foreslas ocksé
vissa preciseringar av ordalydelsen i syfte att fortydliga regleringen.

Enligt den forsta meningen i momentet bordlaggs ett drende i forsta behandling och i behandling
som avses i 54 och 55 § en gang pé ett forslag som fatt bifall. Forslaget motsvarar den géllande be-
stimmelsen. | momentets forsta mening stryks endast ordet "dérefter", som inte hor till mening-
ens interna struktur och som torde syfta pa bordldggningar enligt 2 mom. I forsta behandling och
enda behandling och i behandling av drenden som tas upp till en behandling kan ett drende efter
att det bordlagts pa ett forslag som fatt bifall, enligt den andra meningen i momentet bordléggas
en gang, om riksdagen sa beslutar. Dessutom foreslds i momentet en bestimmelse enligt vilken
ett drende genom riksdagens beslut kan bordlaggas endast en géng i den andra behandlingen.

16



Talmanskonferensens forslag TKF 2/2022 rd

61 §. Omrostningssdtt. 1 1 mom. foreslas en bestimmelse om mojligheten att forritta omrdstning
ocksa genom att kombinera de omrdstningssétt som ndmns i momentet.

Det foreslés att 2 mom. éndras sé att det béttre dn for ndrvarande framgar att omrostning med om-
rostningsapparat dr det primira omrdstningsséttet. | momentet foreslas dessutom bestdmmelser
om mojligheten att ta om en omrdstning med omrdstningsapparat, om talmannen anser att den re-
dan forrdttade omrostningen inte har gett ett tillforlitligt svar.

Det foreslas att bestimmelserna om 6ppen omrostning med sedlar 1 3 mom. fortydligas sa att en
sadan omrostning forrittas for det forsta om omrostning med omrostningsapparat av tekniska skél
inte kan forréttas eller om rdsterna har fallit lika. Till denna del Gverensstimmer forslaget med
den nuvarande regleringen.

Oppen omrdstning med sedlar ska diremot inte lingre forrittas, om omrdstning med omrdst-
ningsapparat inte ger ett enligt talmannens &sikt tillforlitligt svar nér den forréttas forsta gangen.
Da kan omrostning med omrdstningsapparat med stdd av det foreslagna 2 mom. upprepas. Enligt
forslaget ska 6ppen omrdstning med sedlar forréttas forst om inte ens en fornyad omrostning med
omrostningsapparat eller omrostning genom uppresning eller en kombination av omrdstningssét-
ten enligt talmannens mening har gett ett klart svar. Fore den 6ppna omrostningen med sedlar ska
alltsa antingen omrostning med omrdstningsapparat upprepas, om det inte finns tekniska hinder
for det, eller alternativt genom uppresning eller en kombination av omrostningssitten. Om ros-
terna faller lika ska 6ppen omrostning med sedlar med avvikelse fran nuléget forréttas i alla be-
slutssituationer forst om rosterna ocksé vid en ny omrostning med omrdstningsapparat har fallit
lika.

Dessutom foreslas det att undantagsbestimmelsen om omrdstning som inte giller riksdagens
slutliga beslut i det aktuella behandlingsskedet, stryks som onddig i 3 mom.

I 4 mom. kvarstar den nuvarande hénvisningen enligt vilken ndrmare bestimmelser om omrost-
ningsforfarandet vid val ingér i riksdagens valstadga.

62 §. Oppen omréstning med sedlar. Det foreslds att omnimnandet av att valsedlarna ska lisas
upp och riknas stryks som onddiga i den sista meningen i 62 § i arbetsordningen.

65 §. Val av statsminister. Det foreslas att det till 2 mom. fogas ett omnédmnande av att det uttryck-
ligen &r fraga om val av statsminister enligt 61 § 3 mom. andra meningen i grundlagen. Dessutom
foreslés det att omndmnandet av att valsedlarna ska 1dsas upp och réknas stryks som onddigt i den
sista meningen i 62 §.

Det foreslés att paragrafens 4 mom. kompletteras med en bestimmelse enligt vilken riksdagen pé
forslag av talmanskonferensen kan tillta debatt fore det val av statsminister som avses i paragra-
fens 2 mom. och i 61 § 3 mom. andra meningen i grundlagen.

Man kan anta att det fore valet av statsminister fors manga slags informella diskussioner och for-

handlingar om vem som bdr utses till statsministerkandidat och andra fragor i anknytning till re-
geringsbildningen. Det kan dock vara motiverat att dessa fragor ocksa debatteras oppet. Enligt
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forslaget ska behovet av debatt i forsta hand bedomas av talmanskonferensen, som i forekom-
mande fall foreldgger riksdagen ett forslag om att tillata debatt. I sin bedomning bor talmanskon-
ferensen beakta att det i vilket fall som helst kommer att féras en debatt om innehéllet i regerings-
politiken nér statsradet i enlighet med 62 § i grundlagen lamnar sitt program till riksdagen i form
av ett meddelande. Utifran talmanskonferensens forslag beslutar riksdagen om den tillater debatt
fore valet av statsminister.

69 och 70 §. Protokoll fran plenum och Beslutsprotokoll fran plenum. Det foreslas att 70 § i riks-
dagens arbetsordning om beslutsprotokoll fran plenum upphivs som obehdvlig. Darfor foreslés
det att bestimmelsen 1 69 § 1 mom. om anteckningar i protokollet fran plenum kompletteras med
det som i det géllande 70 § 1 mom. ségs om att besluten i plenum ska antecknas.

75 a §. Talmanskonferensens och kanslikommissionens sammantrdden pd distans. 1 paragrafen
foreslas det bestimmelser om mojlighet for talmanskonferensen och kanslikommissionen att hal-
la sammantraden pa distans.

Talmanskonferensen och kanslikommissionen far enligt det foreslagna / mom. sammantréda och
det dr enligt momentet tillatet att delta i eller vara ndrvarande vid ett ssmmantrade med hjilp av it-
utrustning och forbindelser som talmanskonferensen godként (sammantride pa distans). Med ut-
trycket "sammantrdda” avses att det ar fraga om ett sammantrdde som hélls av talmanskonferen-
sen eller kanslikommissionen och att sammantréddet far hallas genom distanskontakt. Enligt for-
slaget ska talmannen i egenskap av sammankallare meddela hur sammantrédet ska héllas.

Till exempel talmanskonferensen kan séledes sammantrada antingen sa att alla deltagare star i
distanskontakt med varandra eller sa att en del dr samlade 1 sammantriddesrummet, medan andra
har distanskontakt. De som har ritt att narvara vid sammantréadet, det vill siga andra utomstaende
sakkunniga som inte hor till talmanskonferensens eller kanslikommissionens sammanséttning el-
ler till foredragandekéren eller andra som ska horas, kan likasa nérvara vid sammantriadet pé dis-
tans.

Forslaget géller mojligheten att sammantrédda pé distans. Talmannen beslutar i egenskap av sam-
mankallare om mojligheten ska utnyttjas eller inte. Talmannen kan till exempel bedoma att vissa
drenden som behandlas vid ett enskilt ssmmantriade forutsétter att deltagarna &r fysiskt ndrvaran-
de och besluta att deltagande inte kan ske via distansforbindelse. Talmannen kan ocksd mer all-
mént besluta att inte utnyttja den foreslagna mdjligheten till sammantrédden pa distans.

Enligt forslaget far man delta i sammantrédden pa distans endast med hjélp av it-utrustning och it-
forbindelser som talmanskonferensen godként. Till denna del motsvarar forslaget 37 a § 1 mom. i
arbetsordningen om utskottens horande av sakkunniga pa distans.

En forutséttning for sammantrade pa distans ar enligt paragrafens 2 mom. att de som har rétt att
delta och att vara nirvarande har informationsséker forbindelse (distanskontakt), med varandra.
Forslaget motsvarar ocksa till denna del bestimmelserna om utskottens horande av sakkunniga pé
distans.
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Talmanskonferensens och kanslikommissionens sammantréden ir inte dppna for allménheten. 1 3
mom. foreslas det darfor bestimmelser om informationssékerhet vid distanssammantrdden. Reg-
leringen motsvarar i sak bestimmelserna om utskottens horande av sakkunniga pa distans. Ar-
rangemangen for ett sammantréde pé distans ska enligt vad som foreslés vara sddana att diskus-
sionerna under sammantradet kan ske konfidentiellt och att utomstaende inte far veta nagot om de
behandlade drendena eller handlingarna innan de blir offentliga. En ledamot eller foredragande i
talmanskonferensen eller kanslikommissionen som deltar i ett sammantrdde genom distanskon-
takt ska se till att inga utomstéende befinner sig i samma rum medan sammantradet pagar.

I 4 mom. foreslas en bestimmelse som motsvarar 37 a § 3 mom. i arbetsordningen, enligt vilken
varken sekretessbelagda handlingar eller d&renden som omfattas av sekretess far behandlas vid ho-
rande pé distans.

77 §. Avbrott i uppdraget som riksdagsledamot. Den sista meningen i / mom. stér i konflikt med
grundlagen och bor strykas. Enligt den avbryts uppdraget som riksdagsledamot for en ledamot
som &r ledamot av Europaparlamentet forst nédr fullmakten for ledamotens ersittare har gran-
skats. I paragrafens nya 2 mom. foreslas bestimmelser om anmélan om att ett avbrott i uppdraget
som riksdagsledamot har upphdrt. Enligt forslaget ska talmannen underréttas om tidpunkten for
nér ett avbrott upphdr, om ett ledamotskap i Europaparlamentet upphor for en person som valts
till riksdagsledamot. Anmailan behdvs pa grund av de administrativa atgédrder som &r nddvéndiga
for att organisera stéllningen for ersittaren, sirskilt om avbrottet i uppdraget som riksdagsleda-
mot upphor innan mandatperioden i Europaparlamentet har 16pt ut. Det ar dock onskvért att an-
maélan gors ocksa vid utgdngen av Europaparlamentets mandatperiod. Den som valts till riksdags-
ledamot och &r medlem av Europaparlamentet ska utan drojsmal gora en anmélan efter det att han
eller hon har fatt kinnedom om tidpunkten for nér avbrottet i uppdraget som riksdagsledamot
upphor.

Ikrafitridande. Den foreslagna dndringen av arbetsordningen avses trada i kraft den 1 april 2023.
6.2 Valstadgan for riksdagen

8 §. Inldmning av kandidatlistor. Det foreslas att villkoret i 2 mom. att kandidatlistan ska lamnas
in av ombudet eller ndgon annan undertecknare av kandidatlistan stryks.

I fortséttningen ska kretsen av personer som har rétt att 1imna in en kandidatlista inte begrinsas
genom en bestdmmelse. I praktiken kan kandidatlistan 1dmnas in till centralkansliet forutom av en
ledamot ocksa av exempelvis riksdagsgruppens generalsekreterare eller ndgon annan anstélld vid
gruppkansliet. Kandidatlistan ska fortsittningsvis undertecknas och dateras av tvd ledaméter.
Kandidatlistan kan liksom i nulédget ldmnas in till centralkansliets jour eller den undertecknade
kandidatlistan skickas skannad per e-post till centralkansliets e-post. Aven om kandidatlistan
sdnds per e-post ska den undertecknas och dateras pa behdrigt sitt.

Ikrafitrddande. Den foreslagna dndringen av valstadgan avses trdda i kraft den 1 april 2023.
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7 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Nérmare bestimmelser om forfarandet under riksmotena samt om riksdagens organ och riksdags-
arbetet utfirdas i riksdagens arbetsordning, star det i 52 § 1 mom. i grundlagen. Riksdagens ar-
betsordning fick en stdrre konstitutionell betydelse genom 2000 ars grundlagsreform, eftersom en
stor del av den da som grundlag géllande riksdagsordningens detaljreglering av riksdagsarbetet
overfordes till arbetsordningen (RP 1/1998 rd, s. 38). Avsikten var att skapa mer flexibla mdjlig-
heter att utveckla riksdagens interna arbetsprocedurer i takt med tidens krav (RP 1/1998 rd, s. 37).
Pa grund av att riksdagens arbetsordning fatt storre betydelse behandlas forslag om stiftande och
dndring av arbetsordningen nu med stdd av 52 § 1 mom. i grundlagen i den ordning som géller
lagforslag (RP 1/1998 rd, s. 101).

De foreslagna éndringarna i arbetsordningen handlar huvudsakligen om en normal, delvis rent
teknisk, uppdatering av bestimmelserna om riksdagsarbetet. Med tanke pa grundlagen é&r forsla-
gen om édndring av bestdimmelserna om granskning av fullmakter och avbrott i uppdraget som
riksdagsledamot betydelsefulla, &ven om de inte paverkar lagstiftningsordningen for beslutet.

Det foreslés att granskningen av fullmakter genom en &ndring av 2 § i arbetsordningen ska anfor-
tros riksdagens generalsekreterare i stéllet for justitiekanslern i statsrddet. Forslaget harmonierar
bittre med grundlagen, eftersom det inte &r helt korrekt att i riksdagens arbetsordning foreskriva
om en uppgift for justitickanslern i statsradet, &ven om uppgiften anknyter till riksdagsarbetet.

Uppdraget som riksdagsledamot avbryts med stod av 28 § 1 mom. i grundlagen for den tid en riks-
dagsledamot dr ledamot av Europaparlamentet. Uppdraget som riksdagsledamot skots da i stéllet
av ledamotens ersittare. Uppdraget som riksdagsledamot avbryts alltsé direkt med stod av grund-
lagen for den tid en riksdagsledamot &dr ledamot av Europaparlamentet. I 77 § i arbetsordningen
finns en med tanke pa 28 § 1 mom. i grundlagen problematisk bestimmelse om nér uppdraget
som riksdagsledamot ska avbrytas. Den sista meningen i paragrafen lyder som foljer: "Om den
valde &mnar vara ledamot av Europaparlamentet avbryts uppdraget som riksdagsledamot nér full-
makten fOr ersittaren har granskats." Ur ett grundlagsperspektiv ér avbrottet i uppdraget som riks-
dagsledamot kopplat till det faktum att man &r ledamot av Europaparlamentet. Avbrott i uppdra-
get som riksdagsledamot kan alltsa inte forutsitta andra omstdndigheter eller atgérder, sdsom
granskning av en ersittares fullmakt.

Regeringen foreslér att 77 § 1 arbetsordningen harmoniseras med grundlagen genom strykning av
den mening som &r problematisk med tanke pa grundlagen.

Med stod av det som anfors ovan foreslar talmanskonferensen

att riksdagens arbetsordning dndras pd foljande sdtt:
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Riksdagens beslut
om indring av riksdagens arbetsordning

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pa det sitt som foreskrivs i 52 § 1 mom. i grund-
lagen,

upphdvs i riksdagens arbetsordning (40/2000) 70 §,

dndras2 8,11 § 1mom., 16 § ]l mom., 17a§ 1 mom.,208§,43 ¢ § I mom., 53 § 2 mom., 57§ 3
mom., 61, 62 och 65 §, 69 § 1 mom. och 77 §,

avdem 17 a § 1 mom. séddant det lyder i riksdagens beslut 1547/2019, 20 § sddan den lyder del-
vis dndrad i riksdagens beslut 118/2003 och 71/2011, 43 ¢ § 1 mom. sadant det lyder i riksdagens
beslut 123/2019, 53 § 2 mom. och 69 § 1 mom. sddana de lyder i riksdagens beslut 895/2012 samt
57 § 3 mom. sddant det lyder i riksdagens beslut 71/2000, och

fogas till riksdagens arbetsordning en ny 75 a § som foljer:

2§
Fullmaktsgranskning

Fore valperiodens forsta plenum granskar riksdagens generalsekreterare riksdagsledamater-
nas fullmakter. En forteckning upprittas 6ver de riksdagsledaméter som visat upp godkéand full-
makt. Riksdagens forsta plenum under valperioden borjar med namnupprop enligt férteckningen.

Generalsekreteraren granskar ocksé senare uppvisade fullmakter. Innan en riksdagsledamot
tilltrader sitt uppdrag ska han eller hon visa upp sin granskade fullmakt for talmannen, som ska
meddela detta i plenum.

11§
Riksdagens justitieombudsman

Nér ambetet som riksdagens justiticombudsman eller som bitrddande justiticombudsman &r le-
digt meddelas detta pa det sitt som talmanskonferensen beslutar. Grundlagsutskottet gér en be-
domning av dem som anmélt sig for &mbetet. Om flera har anmalt sig for &mbetet, forrittas val av
riksdagens justiticombudsman. Val av riksdagens bitrddande justiticombudsman forrittas pa
samma sitt som val av riksdagens justiticombudsman. Debatt tilldts inte vid valet.

21



Talmanskonferensens forslag TKF 2/2022 rd

16 §
Val

Riksdagen forrittar val pé det sétt som ndrmare bestdms i valstadgan for riksdagen. Personval
forrittas pd samma sétt som val av talman, om inte ndgot annat bestdms. Debatt tilldts inte vid va-
let, om inte nagot annat foljer av 65 § 4 mom. i arbetsordningen.

17a§
Utredning av medlemmar i underrdttelsetillsynsutskottet

Innan underréttelsetillsynsutskottet tillsétts och innan dess sammanséttning dndras ska en rik-
sdagsledamot som avses bli medlem eller ersdttare i utskottet begéra att dataombudsmannen
kontrollerar om personuppgifter som skyddspolisen registrerat med stod av 48 § 1 mom. i lagen
om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet (616/2019) innehaller uppgifter om ho-
nom eller henne.

20 §
Motioner

En motion ska ldmnas till centralkansliet. Den ska motiveras kort. Fragor av olika slag far inte
tas in i en och samma motion eller fler &n ett forslag till anslag eller ndgot annat beslut i en bud-
getmotion.

En motion kan vickas medan riksdagen &r sammankallad. En budgetmotion far inte véckas for-
rén propositionen om statsbudgeten har ldmnats till riksdagen och motionen ska lamnas in senast
klockan 12 den tionde dagen efter det propositionen meddelades ha anlént. En budgetmotion med
anledning av en tilldiggsbudgetproposition eller en proposition som kompletterar budgetproposi-
tionen ska ldmnas in senast klockan 12 den fjarde dagen efter det propositionen meddelades ha
anlént.

Riksdagen kan av vigande skil pa forslag av talmanskonferensen besluta om en kortare tid 4n
den som anges i 2 mom. for inldmning av budgetmotioner med anledning av en tilliggsbudget-
proposition eller en proposition som kompletterar budgetpropositionen.

Den forsta undertecknaren av en motion kan skriftligen &terta motionen.

43§
Tystnadsplikt och forbud mot utnyttjiande
En medlem, erséttare eller tjansteman i ett utskott fir inte rdja en handlings sekretessbelagda

innehall eller en uppgift som vore sekretessbelagd om den ingick i en handling eller en omstén-
dighet om vilken utskottet har fattat sekretessbeslut enligt 50 § 3 mom. i grundlagen.
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53§

Behandlingen av lagforslag

I den forsta behandlingen foredras utskottets betdnkande och fors en allmén debatt om drendet.
Darefter fattas i den detaljerade behandlingen beslut om lagforslagets innehall. Lagforslagets in-
nehall kan i den detaljerade behandlingen utan behandling paragraf for paragraf konstateras ha
blivit godként enligt betdnkandet till den del det i den allménna debatten inte har lagts fram fors-
lag till bestimmelser som avviker fran betdnkandet. I den forsta behandlingen far forslag om att
lagforslaget ska forkastas inte laggas fram.

57§

Bordliggning

I forsta behandling och i behandling som avses i 54 och 55 § bordldggs drendet en gang pa ett
forslag som fétt bifall. Dérefter kan ett drende i forsta behandling, i enda behandling och i behand-
ling av drenden som tas upp till en behandling bordldggas en géng, om riksdagen sa beslutar. |
andra behandlingen kan drendet genom riksdagens beslut bordliggas en gang. Arendet ska bord-
laggas till ett néra forestdende plenum.

61§
Omrostningssdtt

Omrostning verkstills med omrdstningsapparat, genom uppresning eller genom 6ppen omros-
tning med sedlar eller genom en kombination av dessa omrostningssétt. Talmannen meddelar pé
vilket sétt omrdstningen verkstélls. Debatt om omrostningssattet tillats inte.

Omrostning verkstills 1 forsta hand med omrdstningsapparat. En ny omrostning med apparat
kan verkstéllas nér en redan verkstélld omrostning med apparat enligt talmannens mening inte har
gett ett tillforlitligt svar.

Oppen omrostning med sedlar verkstills om omrostning med apparat av tekniska skil inte kan
verkstéllas eller om inte heller en ny omrostning med apparat eller genom uppresning eller genom
en kombination av omrdstningssétten enligt talmannens mening har gett ett tillforlitligt svar eller
om rosterna ocksé i den nya omrdstningen med omrdstningsapparat har fallit lika.

Nérmare bestimmelser om omrdstningsforfarandet vid val ingar i valstadgan for riksdagen.
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62§
Oppen omristning med sedlar

Oppen omrdstning med sedlar verkstills med olikfirgade sedlar och genom namnupprop. P4
sedlarna ska riksdagsledamotens namn och ordet ja, nej eller blankt finnas tryckta. Andra valsed-
lar ska forkastas. Riksdagsledamoterna ska ldgga sina valsedlar i urnan i den ordning deras namn

ropas upp.
65§

Val av statsminister

Republikens presidents meddelande till riksdagen om vem som &r statsministerkandidat ska fo6-
redras for riksdagen, och drendet ska bordléggas till ett senare plenum. Omrostning om godkén-
nande av statsministerkandidaten verkstills genom omrostning med omrostningsapparat eller 6p-
pen omrostning med sedlar. Talmannen meddelar pa vilket sitt omrostningen verkstills.

Val av statsminister enligt 61 § 3 mom. andra meningen i grundlagen verkstélls enligt namnup-
prop med valsedlar, dédr endast riksdagsledamotens namn far finnas tryckt. Pa valsedeln ska rik-
sdagsledamoten skriva namnet pa den person som han eller hon rostar pa s klart att det inte kan
uppsta ovisshet om vem som avses, eller Iimna in en blank valsedel. Andra valsedlar ska forkas-
tas.

I protokollet antecknas hur var och en har rostat.

Debatt tillats inte om det drende som avses i denna paragraf. Riksdagen kan dock pa forslag av
talmanskonferensen tillata debatt fore det val av statsminister som avses i 2 mom.

69 §
Protokoll fran plenum

Over plenum upprittas protokoll. I det antecknas uppgifter om besluten och behandlingen av
drendena samt debatterna i plenum. Uppgifterna om besluten i plenum ska utan dréjsmal laggas ut
i det allménna datanétet.

75a§
Talmanskonferensens och kanslikommissionens sammantrdden pad distans

Talmanskonferensen och kanslikommissionen far sammantridda och deltagande i eller narvaro
vid sammantriadet far ske med hjilp av it-utrustning och forbindelser som talmanskonferensen
godként (sammantrdde pd distans). Talmannen meddelar hur sammantriadet ska hallas.

En forutséttning for sammantréde pé distans ar att de som har rétt att delta i eller vara nirva-
rande vid sammantréadet har informationssiker forbindelse (distanskontakt) med varandra.

Arrangemangen for ett sammantrdde pa distans ska vara sddana att diskussionerna under sam-
mantriadet kan ske konfidentiellt och att utomstaende inte far veta nagot om de behandlade dren-
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dena eller handlingarna innan de blir offentliga. En ledamot eller en féredragande i talmanskon-
ferensen eller kanslikommissionen som deltar i ett sammantrdde genom distanskontakt ska se till
att inga utomstaende befinner sig i samma rum medan sammantrédet pagar.

Vid ett sammantride pé distans far varken sekretessbelagda handlingar eller 4renden som om-
fattas av sekretess behandlas.

77§
Avbrott i uppdraget som riksdagsledamot

En riksdagsledamot som har valts till ledamot av Europaparlamentet ska meddela talmannen
om han eller hon &mnar skota sitt uppdrag som riksdagsledamot eller vara ledamot av Europapar-
lamentet. Efter Europaparlamentsvalet ska meddelandet ldmnas fore parlamentets forsta sam-
mantriade. Efter riksdagsvalet ska meddelandet lamnas senast klockan 12 den tredje dagen efter
det hans eller hennes fullmakt som riksdagsledamot har granskats.

Om den som valts till riksdagsledamot upphér att vara ledamot av Europaparlamentet, ska han
eller hon utan drojsmal underrétta talmannen om tidpunkten for upphorandet.

Detta beslut av riksdagen trdder i kraft den 1 april 2023.

2.

Riksdagens beslut

om #ndring av 8 § i valstadgan for riksdagen

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pa det sétt som foreskrivs i 52 § 2 mom. i grund-
lagen,
dndras 1 valstadgan for riksdagen (250/2000) 8 § 2 mom. som foljer:

8§
Inldmning av kandidatlistor

Kandidatlistan ska lamnas in till riksdagens centralkansli senast klockan 12 dagen fore valet.
Talmannen kan av sérskilda skal ocksa foredra senare framlagda forslag.
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Detta beslut av riksdagen trdder i kraft den 1 april 2023.

Helsingfors 22.11.2022

Riksdagens talman Matti Vanhanen
Riksdagens generalsekreterare Maija-Leena Paavola
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Bilaga

Parallelltext

Riksdagens beslut
om indring av riksdagens arbetsordning

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pa det sitt som foreskrivs i 52 § 1 mom. i grund-
lagen,

upphdvs 1 riksdagens arbetsordning (40/2000) 70 §,

dndras2 8,11 § 1mom., 16 § Il mom., 17a§ 1 mom.,208§,43 ¢ § I mom., 53 § 2 mom., 57§ 3
mom., 61, 62 och 65 §, 69 § 1 mom. och 77 §,

avdem 17 a § 1 mom. séddant det lyder i riksdagens beslut 1547/2019, 20 § sddan den lyder del-
vis dndrad i riksdagens beslut 118/2003 och 71/2011, 43 ¢ § 1 mom. sadant det lyder i riksdagens
beslut 123/2019, 53 § 2 mom. och 69 § 1 mom. sddana de lyder i riksdagens beslut 895/2012 samt
57 § 3 mom. sddant det lyder i riksdagens beslut 71/2000, och

fogas till riksdagens arbetsordning en ny 75 a § som foljer:
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Giillande lydelse

Foreslagen lydelse

28
Fullmaktsgranskning

Fore valperiodens forsta plenum granskar justi-
tiekanslern i statsrddet riksdagsledamoternas
fullmakter. En forteckning uppréttas over de riks-
dagsledaméter som visat upp godkédnd fullmakt.
Riksdagens forsta plenum under valperioden bor-
jar med namnupprop enligt forteckningen.
Justitiekanslern granskar ocksé senare uppvisade
fullmakter. Innan en riksdagsledamot tilltrader
sitt uppdrag skall han eller hon visa upp sin
granskade fullmakt for talmannen, som skall
meddela detta i plenum.

28
Fullmaktsgranskning

Fore valperiodens forsta plenum granskar riksda-
gens generalsekreterare riksdagsledamoternas
fullmakter. En forteckning uppréttas &ver de riks-
dagsledaméter som visat upp godkénd fullmakt.
Riksdagens forsta plenum under valperioden bor-
jar med namnupprop enligt forteckningen.
Generalsekreteraren granskar ocksé senare upp-
visade fullmakter. Innan en riksdagsledamot tillt-
rdder sitt uppdrag ska han eller hon visa upp sin
granskade fullmakt for talmannen, som ska med-
dela detta i plenum.

11§
Riksdagens justitiecombudsman

Nér ambetet som riksdagens justiticombudsman
eller som bitrddande justiticombudsman ar ledigt
meddelas detta pa det sétt som talmanskonferen-
sen beslutar. Valet forrdttas efter det att grundla-
gsutskottet har gjort en bedomning av dem som
anmdlt sig for dmbetet. Debatt tillats inte vid
valet.

11§
Riksdagens justitiecombudsman

Nér dgmbetet som riksdagens justiticombudsman
eller som bitrddande justiticombudsman ar ledigt
meddelas detta pa det sitt som talmanskonferen-
sen beslutar. Grundlagsutskottet gér en bedom-
ning av dem som anmdlt sig for dmbetet. Om
flera har anmdilt sig for dmbetet, forrdttas val av
riksdagens justiticombudsman. Val av riksda-
gens bitrddande justitieombudsman forrdttas pd
samma sdtt som val av riksdagens justitieom-
budsman. Debatt tillats inte vid valet.

Riksdagen forréttar val pa det sitt som ndrmare
bestdms i riksdagens valstadga. Personval forrat-
tas pd samma sétt som val av talman, om inte
nagot annat bestims. Debatt tillats inte vid valet.

Riksdagen forréttar val pd det sitt som ndrmare
bestdms 1 valstadgan for riksdagen. Personval
forrattas pd samma sétt som val av talman, om
inte nagot annat bestdms. Debatt tillats inte vid
valet, om inte ndgot annat foljer av 65 § 4 mom. i
arbetsordningen.

28




Talmanskonferensens forslag TKF 2/2022 rd

Giillande lydelse

Foreslagen lydelse

17a§
Utredning av medlemmar i underrdttelsetillsyn-
sutskottet

Innan underréttelsetillsynsutskottet tillsétts ska
en riksdagsledamot som avses bli medlem eller
erséttare i utskottet begéra att dataombudsman-
nen kontrollerar om personuppgifter som skydds-
polisen registrerat med stod av 48 § 1 mom. i
lagen om behandling av personuppgifter i poli-
sens verksamhet (616/2019) innehéller uppgifter
om honom eller henne.

17a§
Utredning av medlemmar i underrdittelsetillsyn-
sutskottet

Innan underréttelsetillsynsutskottet tillsétts och
innan dess sammansdttning dndras ska en riksda-
gsledamot som avses bli medlem eller ersittare i
utskottet begéra att dataombudsmannen kontrol-
lerar om personuppgifter som skyddspolisen
registrerat med stod av 48 § 1 mom. i lagen om
behandling av personuppgifter i polisens verk-
samhet (616/2019) innehaller uppgifter om
honom eller henne.

20§
Motioner

En motion ska ldmnas till centralkansliet. Den
ska motiveras kort. Fragor av olika slag far inte
tas in i en och samma motion eller fler 4n ett fors-
lag till anslag eller ndgot annat beslut i en bud-
getmotion.

En motion kan vickas medan riksdagen ar sam-
mankallad. En budgetmotion far inte vickas for-
rdn propositionen om statsbudgeten har l&dmnats
till riksdagen och motionen skall lamnas in
senast klockan 12 den tionde dagen efter det pro-
positionen meddelades ha anldnt. En budgetmo-
tion med anledning av en
tilldggsbudgetproposition eller en proposition
som kompletterar budgetpropositionen skall 1am-
nas in senast klockan 12 den fjarde dagen efter
det propositionen meddelades ha anlant.

Den forsta undertecknaren av en motion kan
skriftligen aterta motionen.

20 §
Motioner

En motion ska ldmnas till centralkansliet. Den
ska motiveras kort. Fragor av olika slag féar inte
tas in i en och samma motion eller fler &n ett fors-
lag till anslag eller nagot annat beslut i en budget-
motion.

En motion kan vickas medan riksdagen &r sam-
mankallad. En budgetmotion fér inte vickas for-
rdn propositionen om statsbudgeten har lamnats
till riksdagen och motionen ska ldmnas in senast
klockan 12 den tionde dagen efter det propositio-
nen meddelades ha anlént. En budgetmotion med
anledning av en tilliggsbudgetproposition eller
en proposition som kompletterar budgetproposi-
tionen ska ldmnas in senast klockan 12 den fjarde
dagen efter det propositionen meddelades ha
anlént.

Riksdagen kan av vigande skdl pa forslag av tal-
manskonferensen besluta om en kortare tid dn
den som anges i 2 mom. for inldmning av budget-
motioner med anledning av en tilldggsbudgetpro-
position eller en proposition som kompletterar
budgetpropositionen.

Den forsta undertecknaren av en motion kan
skriftligen &terta motionen.

43¢ §
Tystnadsplikt och forbud mot utnyttjande

En utskottsmedlem eller tjinsteman far inte roja
en handlings sekretessbelagda innehdll eller en
uppgift som vore sekretessbelagd om den ingick i
en handling eller en omsténdighet om vilken uts-
kottet har fattat sekretessbeslut enligt 50 § 3
mom. i grundlagen.

43¢ §
Tystnadsplikt och forbud mot utnyttjiande

En medlem, ersdittare eller tidnsteman i ett utskott
far inte rdja en handlings sekretessbelagda
innehall eller en uppgift som vore sekretessbe-
lagd om den ingick i en handling eller en omstén-
dighet om vilken utskottet har fattat
sekretessbeslut enligt 50 § 3 mom. i grundlagen.
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Giillande lydelse

Foreslagen lydelse

53§

Behandlingen av lagforslag

I den forsta behandlingen foredras utskottets
betéinkande och fors en allmén debatt om dren-
det. Dérefter fattas i den detaljerade behandlin-
gen beslut om lagforslagets  innehall.
Lagforslagets innehdll kan i den detaljerade
behandlingen utan behandling paragraf for para-
graf konstateras ha blivit godként enligt betdn-
kandet till den del det i handlingarna i drendet
inte ingar forslag till bestimmelser som avviker
frén betdnkandet och sddana forslag inte heller
har lagts fram i den ordning som bestims i 58 §.
I den forsta behandlingen far forslag om att lag-
forslaget ska forkastas inte ldggas fram.

53§

Behandlingen av lagforslag

I den forsta behandlingen foredras utskottets
betéinkande och fors en allmén debatt om drendet.
Direfter fattas i den detaljerade behandlingen
beslut om lagforslagets innehdll. Lagforslagets
innehdll kan i den detaljerade behandlingen utan
behandling paragraf for paragraf konstateras ha
blivit godként enligt betdnkandet till den del det i
den allmdnna debatten inte har lagts fram forslag
till bestimmelser som avviker fran betinkandet
(utesl.). 1 den forsta behandlingen fér forslag om
att lagforslaget ska forkastas inte laggas fram.

57§
Bordldggning

I forsta behandling och i1 behandling som avses i
54 och 55 § bordlaggs drendet ddrefter en gang
pa ett forslag som fatt bifall. I annat fall bord-
ldggs drendet om riksdagen sa beslutar.

57§

Bordldggning

I forsta behandling och i1 behandling som avses i
54 och 55 § bordlaggs drendet (utesl.) en géng pa
ett forslag som fatt bifall. Ddrefter kan ett drende
i forsta behandling, i enda behandling och i
behandling av drenden som tas upp till en
behandling bordldggas en gdang, om riksdagen sa
beslutar. [ andra behandlingen kan drendet
genom riksdagens beslut bordliggas en gdng.
Arendet ska bordliggas till ett ndra forestdende
plenum.

30




Talmanskonferensens forslag TKF 2/2022 rd

Giillande lydelse

Foreslagen lydelse

61§
Omprostningssditt

Omrdstningen verkstélls med omrdstningsappa-
rat, genom uppresning eller genom 6ppen omros-
tning med sedlar. Talmannen meddelar
omrostningssittet. Debatt om omrdstningssittet
tillats inte.

Omrdéstning med apparat verkstdlls oberoende av
om omrostning redan har skett genom uppres-
ning, ndr talmannen anser det vara befogat eller
ndr omréstningen genom uppresning enligt tal-
mannens mening inte har gett ett klart svar eller
ndr en riksdagsledamot begdr det.

Oppen omrdstning med sedlar verkstills om
omrostning med apparat av tekniska skél inte kan
verkstillas eller om omrdstningen med apparat
enligt talmannens mening inte har gett ett tillfor-
litligt svar eller om rosterna fallit lika. Vid lika
rostetal i en omrdstning, som inte géiller riksda-
gens slutliga beslut i det aktuella behandlingsske-
det,  verkstdlls ny  omrdstning  med
omrdstningsapparat. Omrostning med sedlar
verkstélls forst om rosterna ocksd i den nya
omrostningen med omrdstningsapparat har fallit
lika.

Nérmare bestimmelser om omrdstningsforfaran-
det vid val ingér i riksdagens valstadga.

61§
Omrostningssidtt

Omrdstning verkstélls med omrdstningsapparat,
genom uppresning eller genom dppen omrostning
med sedlar eller genom en kombination av dessa
omrdstningssdtt. Talmannen meddelar pa vilket
sdtt omrostningen verkstélls. Debatt om omrds-
tningsséttet tillats inte.

Omrdostning verkstdlls i forsta hand med omrds-
tningsapparat. En ny omrostning med apparat
kan verkstdillas ndr en redan verkstdlld omros-
tning med apparat enligt talmannens mening inte
har gett ett tillforlitligt svar.

Oppen omrostning med sedlar verkstills om
omrostning med apparat av tekniska skél inte kan
verkstillas eller om inte heller en ny omréstning
med apparat eller genom uppresning eller genom
en kombination av omrdstningssdtten enligt tal-
mannens mening har gett ett tillforlitligt svar eller
om rosterna ocksd i den nya omrdstningen med
omrostningsapparat har fallit lika.

Nérmare bestimmelser om omrdstningsforfaran-
det vid val ingar i valstadgan for riksdagen.

62§
Oppen omrostning med sedlar

Oppen omrédstning med sedlar verkstills med
olikfirgade sedlar och genom namnupprop. Pa
sedlarna skall riksdagsledamotens namn och
ordet ja, nej eller blankt finnas tryckta. Andra
valsedlar skall forkastas. Riksdagsledaméterna
skall lagga sina valsedlar i urnan i den ordning
deras namn ropas upp. Sedlarna ldses upp och
rdknas.

62 §
Oppen omréstning med sedlar

Oppen omrdstning med sedlar verkstills med
olikfirgade sedlar och genom namnupprop. Pa
sedlarna ska riksdagsledamotens namn och ordet
ja, nej eller blankt finnas tryckta. Andra valsedlar
ska forkastas. Riksdagsledaméterna ska lagga
sina valsedlar i urnan i den ordning deras namn
ropas upp. (utesl.)
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Giillande lydelse

Foreslagen lydelse

653§
Val av statsminister

Republikens presidents meddelande till riksda-
gen om vem som ar statsministerkandidat skall
foredras for riksdagen, och drendet skall bordlag-
gas till ett senare plenum. Omrdstning om god-
kédnnande av statsministerkandidaten verkstills
genom omrostning med omrdstningsapparat eller
Oppen omrostning med sedlar. Talmannen med-
delar omrostningssidttet.

Val av statsminister enligt 61 § 3 mom. grundla-
gen verkstélls enligt namnupprop med valsedlar,
dér endast riksdagsledamotens namn féar finnas
tryckt. P& valsedeln skall riksdagsledamoten
skriva namnet pa den person som han eller hon
rostar pa sa klart att det inte kan uppsté ovisshet
om vem som avses, eller limna in en blank valse-
del. Andra valsedlar skall forkastas. Valsedlarna
ldses upp och rdknas.

I protokollet antecknas hur var och en har rostat.
Debatt tillats inte om det drende som avses i
denna paragraf.

65§
Val av statsminister

Republikens presidents meddelande till riksdagen
om vem som &r statsministerkandidat ska fored-
ras for riksdagen, och &drendet ska bordlaggas till
ett senare plenum. Omrostning om godkénnande
av statsministerkandidaten verkstills genom
omrostning med omrdstningsapparat eller Sppen
omrostning med sedlar. Talmannen meddelar pd
vilket sditt omréstningen verkstdlls.

Val av statsminister enligt 61 § 3 mom. andra
meningen 1 grundlagen verkstélls enligt namnup-
prop med valsedlar, diar endast riksdagsledamo-
tens namn far finnas tryckt. P& valsedeln ska
riksdagsledamoten skriva namnet pa den person
som han eller hon rdstar pa s& klart att det inte
kan uppsta ovisshet om vem som avses, eller
lamna in en blank valsedel. Andra valsedlar ska
forkastas. (utesl.)

I protokollet antecknas hur var och en har rostat.
Debatt tillats inte om det drende som avses i
denna paragraf. Riksdagen kan dock pd forslag
av talmanskonferensen tillita debatt fore det val
av statsminister som avses i 2 mom.

69 §
Protokoll frdan plenum

Over plenum upprittas protokoll. I det antecknas
uppgifter om behandlingen av drendena och
debatterna i plenum. Uppgifterna om besluten i
plenum ska utan dr6jsmal ldggas ut pd ett data-
ndt.

69 §
Protokoll frdn plenum

Over plenum upprittas protokoll. I det antecknas
uppgifter om besluten och behandlingen av &ren-
dena samt debatterna i plenum. Uppgifterna om
besluten i1 plenum ska utan drojsmal laggas ut i
det allmdnna datanditet.
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Giillande lydelse

Foreslagen lydelse

70 §
Beslutsprotokoll fran plenum

Over plenum upprittas omedelbart ett besluts-
protokoll, i vilket uppgifter om besluten anteck-
nas.

Beslutsprotokollet blir offentligt nér riksdagens
generalsekreterare har undertecknat det.

(Upphdivs)

(Ny)

75a§
Talmanskonferensens och kanslikommissionens
sammantrdden pd distans

Talmanskonferensen och kanslikommissionen far
sammantrdda och deltagande i eller ndrvaro vid
sammantrddet far ske med hjdlp av it-utrustning
och forbindelser som talmanskonferensen god-
kdnt (sammantrdde pa distans). Talmannen med-
delar hur sammantrddet ska hdllas.

En forutsdttning for sammantrdde pd distans dr
att de som har rdtt att delta och att vara ndrva-
rande har informationssiker forbindelse (dis-
tanskontakt) med varandra.

Arrangemangen for ett sammantrdide pd distans
ska vara sddana att diskussionerna under sam-
mantrddet kan ske konfidentiellt och att utomsta-
ende inte fdar veta ndgot om de behandlade
drendena eller handlingarna innan de blir offent-
liga. En ledamot eller en foredragande i talmans-
konferensen eller kanslikommissionen som deltar
i ett sammantrdide genom distanskontakt ska se
till att inga utomstdende befinner sig i samma
rum medan sammantrddet pdgdr.

Vid ett sammantrdde pa distans far varken sekre-
tessbelagda handlingar eller drenden som omfat-
tas av sekretess behandlas.
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Giillande lydelse

Foreslagen lydelse

77 §
Avbrott i uppdraget som riksdagsledamot

En riksdagsledamot som har valts till ledamot av
Europaparlamentet skall meddela talmannen om
han eller hon dmnar handha sitt uppdrag som rik-
sdagsledamot eller vara ledamot av Europaparla-
mentet. Efter FEuropaparlamentsvalet skall
meddelandet ldmnas fore parlamentets forsta
sammantride. Efter riksdagsvalet skall medde-
landet ldmnas senast klockan 12 den tredje dagen
efter det hans eller hennes fullmakt som riksda-
gsledamot har granskats. Om den valde dmnar
vara ledamot av Europaparlamentet avbryts
uppdraget som riksdagsledamot ndr fullmakten
for ersdttaren har granskats.

77 §
Avbrott i uppdraget som riksdagsledamot

En riksdagsledamot som har valts till ledamot av
Europaparlamentet ska meddela talmannen om
han eller hon &mnar skdta sitt uppdrag som riks-
dagsledamot eller vara ledamot av Europaparla-
mentet. Efter  Europaparlamentsvalet  ska
meddelandet ldmnas fore parlamentets forsta
sammantriade. Efter riksdagsvalet ska meddelan-
det ldmnas senast klockan 12 den tredje dagen
efter det hans eller hennes fullmakt som riksdags-
ledamot har granskats.

Om den som valts till riksdagsledamot upphor att
vara ledamot av Europaparlamentet, ska han
eller hon utan drdjsmal underrdtta talmannen om
tidpunkten for upphorandet.
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Bilaga

Parallelltext

Riksdagens beslut
om Andring av 8 § i valstadgan for riksdagen
I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pa det sitt som foreskrivs i 52 § 2 mom. i grund-

lagen,
dndras 1 valstadgan for riksdagen (250/2000) 8 § 2 mom. som foljer:
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Giillande lydelse

Foreslagen lydelse

8§

Inldmning av kandidatlistor

Ombudet eller nagon annan undertecknare ska
ldmna in listan till riksdagens centralkansli
senast klockan 12 dagen fore valet. Talmannen
kan av sérskilda skél ocksé foredra senare fram-
lagda forslag.

83§

Inldmning av kandidatlistor

Kandidatlistan ska ldmnas in till riksdagens cent-
ralkansli senast klockan 12 dagen fore valet. Tal-
mannen kan av sdrskilda skdl ocksd foredra
senare framlagda forslag.

36




	Talmanskonferensens förslag
	MOTIVERING
	Med stöd av det som anförs ovan föreslår talmanskonferensen
	1.
	Riksdagens beslut
	om ändring av riksdagens arbetsordning

	2.
	Riksdagens beslut
	om ändring av 8 § i valstadgan för riksdagen


	Helsingfors 22.11.2022
	Bilaga
	1.
	Riksdagens beslut
	om ändring av riksdagens arbetsordning


	<TABLE>
	Bilaga
	2.
	Riksdagens beslut
	om ändring av 8 § i valstadgan för riksdagen


	<TABLE>

