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Talmanskonferensen

Talmanskonferensens forslag om temporir idndring av riksdagens
arbetsordning

Till riksdagen

FORSLAG

Talmanskonferensen foreslér att det till riksdagens arbetsordning fogas temporira bestimmelser
med stod av vilka riksdagen, vid en synnerligen allvarlig pandemi kan besluta om en méjlighet att
verkstélla omrostning i plenum pa distans och om en mdjlighet for utskotten att halla beslutsfora
sammantriaden pa distans. Bestimmelserna behdvs for att garantera riksdagens funktionsférma-

ga.

De foreslagna dndringarna avses trada i kraft vid ingangen av riksdagens varsession 2022 och gél-
la till utgangen av 2022.

MOTIVERING
1 Allmént

Pé grund av pandemin till f61jd av covid-19-viruset kompletterades riksdagens arbetsordning (40/
2000) med tempordra bestimmelser om riksdagens distansarbete under exceptionella forhallan-
den (708/2020). Syftet med bestimmelserna var att garantera att riksdagen kan fungera under en
pandemi med synnerligen allvarliga verkningar. Kompletteringen av arbetsordningen inneholl
bestdammelser om forfarandet for tillampning av de temporéra bestimmelserna samt bestimmel-
ser om utskottssammantriden pa distans och omrdstning pa distans i plenum. De kompletterande
bestimmelserna tridde i kraft den 1 november 2020 och géllde till och med den 30 september
2021.

Riksdagen beslutade den 9 april 2021 att arbetsordningens temporéra bestimmelser om utskotts-
sammantriade pa distans ska tillimpas pa utskottsarbetet mellan den 14 april och 31 maj 2021
(TKF 1/2021 rd, GrUB 7/2021 rd). Talmanskonferensen rekommenderade i sitt forslag att utskot-
ten pa officiella sammantrdden pa distans utover bradskande och andra nédvéindiga drenden tar
upp endast ostridiga fragor till avgorande behandling. Under den nimnda tiden holl utskotten 129
officiella distansméten.

Klart
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Till riksdagens arbetsordning fogades en ny 37 a § (864/2021) om utskottens distansarbete. En-
ligt paragrafen far ett utskott sammantridda med hjélp av it-utrustning och forbindelser som tal-
manskonferensen godként for att hora sakkunniga och personer som avses i 37 § 2 mom (horande
pa distans). Ett utskottssammantridde vars syfte dr att hora sakkunniga pa distans kan hallas en-
dast for att hora sakkunniga, inte for ndgon annan behandling av drenden eller for att fatta beslut.
Besluten ska séledes fattas och de officiella diskussionerna foras pé sedvanligt sétt vid ett fysiskt
utskottsmote. Bestimmelsen trddde i kraft den 11 oktober 2021. Talmanskonferensen godkénde
den 19 oktober 2021 talmanskonferensens anvisning om horande pé distans av sakkunniga i ut-
skotten och talmanskonferensens beslut om informationsteknik vid hérande pé distans av sakkun-
niga i utskotten (PmNP 101/2021 vp).

Sjukdomslaget till f61jd av pandemin har forsdmrats avsevirt sedan de temporira bestimmelser-
na i arbetsordningen upphorde att gélla. Fram till den 4 januari 2022 hade 282 831 sékra fall av
covid-19 konstaterats. Varje dag konstateras tusentals infektioner, och 1 599 manniskor har dott
av sjukdomen. Pa grund av viruset fér 124 patienter vard inom primérvarden, 221 inom den spe-
cialiserade sjukvéarden och 53 pa intensivavdelning. Det antas att virusets senaste variant smittar
lattare &n de tidigare varianterna.

En fortsatt spridning av covid-19-viruset kan dventyra riksdagens funktionsforméga, om manga
riksdagsledamoter eller personer som uppritthéller verksamheten i riksdagen insjuknar samtidigt
i en sjukdom orsakad av viruset eller exponeras for smitta. Riksdagen har vidtagit ett flertal &t-
gérder for att hindra spridningen av viruset bland ledaméterna och andra som arbetar i riksdagen.
Ledamoterna ska i man av mojlighet f6lja plenum i sitt arbetsrum och vistas i salen ndrmast néir de
rostar eller yttrar sig. Personliga géster kan inte tas emot i riksdagen, och inga andra mé&ten hélls
an saddana som hénfor sig till riksdagsarbetet. Motena ska i man av mdjlighet ordnas pé distans.
Utskotten kan halla sina moten i storre salar &n normalt for att sékerstilla att de nérvarande kan
hélla tillrackligt avstand.

Talmanskonferensen har dock ansett det nodvéndigt att pa grund av pandemin bereda en ater-
géang till de temporéra bestimmelserna i arbetsordningen, sé att riksdagen &ven 1 fortséttningen,
om situationen sé kréver, kan besluta om mojlighet att i plenum forrédtta omrdstning pa distans
och om utskottens mdjlighet att halla beslutsfora sammantridden pa distans. Forslaget har beretts
som tjénsteuppdrag vid riksdagens kansli.

Syftet med forslaget &r att garantera att riksdagen kan fungera under de exceptionella forhéllan-
den som beror pé den pandemi som orsakats av covid-19-viruset. En fortsatt spridning av viruset
kan dventyra riksdagens funktionsformaga, om manga riksdagsledamater eller personer som upp-
ritthaller verksamheten i riksdagen insjuknar samtidigt i en sjukdom orsakad av viruset eller ex-
poneras for smitta. Redan en exponering for smitta kan leda till karantén eller karantdnliknande
forhallanden och séledes forhindra ett normalt riksdagsarbete. Mélet r att 6ka mojligheterna att
utfora riksdagsarbetet utan den nérkontakt till andra méanniskor som mojliggér spridning av viru-
set och utan att det 4r nodvéndigt att ta sig till arbetsplatsen och riskera att exponeras for viruset
eller att andra exponeras.

I riksdagens arbetsordning foreslas temporira bestimmelser, dvs. bestimmelser som giller en
viss tid, med stod av vilka riksdagen till f6ljd av en pandemi med synnerligen allvarliga verkning-
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ar kan besluta om en mojlighet att verkstéilla omrostning i plenum pa distans och om en moéjlighet
for utskotten att halla beslutsfora sammantridden pé distans. Bestimmelserna behovs for att ga-
rantera riksdagens funktionsforméga. Bestimmelserna minskar ledaméternas behov att resa till
Helsingfors pa grund av arbetet och saledes risken for att sjdlva exponeras eller att andra expone-
ras.

Talmanskonferensen foreslar att riksdagen pé forslag av talmanskonferensen med minst tva tred-
jedelar av de avgivna rosterna och efter att ha inhdmtat grundlagsutskottets stallningstagande ska
kunna besluta att de foreslagna bestimmelserna om distansarbete ska tillimpas pa riksdagsarbe-
tet under en period pa tre manader, om de villkor som anges i arbetsordningen &r uppfyllda.

De foreslagna bestimmelserna gor det mojligt for riksdagsledaméterna att delta i utskottens be-
slutsfora sammantraden och i omrdstning i plenum utan att vara fysiskt nidrvarande i utskottets
motesrum eller i ndgon annan lokal dér utskottet sammantréder eller i plenisalen. Utskotten kan
dé halla tre typer av mdten: utdver sedvanliga fysiska moten kan utskottet ordna sddana hdranden
pa distans som avses i 37 a § i arbetsordningen samt de nu foreslagna beslutsfora distansmotena.

Forslaget motsvarar den tidigare temporéra regleringen i riksdagens arbetsordning om distansar-
bete under exceptionella forhallanden. I forslaget har beaktats grundlagsutskottets anmérkningar
om talmanskonferensens tidigare forslag till temporér dndring av riksdagens arbetsordning (TKF
3/2020 rd, GrUB 23/2020 rd) samt om talmanskonferensens forslag till 37 a § som mgjliggjorde
utskottens horande av sakkunniga pa distans (TKF 2/2021 rd, GrUB 13/2021 rd).

2 Specialmotivering

1 §. Sammantrdde till riksmote.

Talmanskonferensen foreslar att ett nytt 3 mom. fogas till paragrafen. Enligt momentet finns be-
stimmelser om riksdagens distansarbete under exceptionella forhallanden i 8 a kap.

44 §. Stora utskottet.

Paragrafen foreslés bli kompletterad med att man vid behandlingen av drenden i stora utskottet
ska tillimpa bestammelserna om utskottssammantraden pa distans i det foreslagna nya 8 a kap.,
om inte ndgot annat foljer av stora utskottets arbetsordning.

61 §. Omrostningssdtt.

Enligt forslaget ska I mom. kompletteras med att omrostning i plenum kan verkstillas ocksa ge-
nom omrdstning pa distans enligt det foreslagna nya 8 a kap.
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8 a kap.
Distansarbete under exceptionella forhdllanden
80 a §. Beslut om tillimpning av bestimmelserna i kapitlet.

Paragrafen innehéller bestimmelser om ett forfarande dér riksdagen kan besluta att tillimpa be-
stimmelserna om distansarbete i det foreslagna kapitlet. Enligt forslaget far riksdagen pé ett for-
slag av talmanskonferensen som har understotts av minst tva tredjedelar av de avgivna rosterna
och efter att ha inhdmtat grundlagsutskottets stéllningstagande, at gdngen besluta om en period pa
hogst tre ménader under vilken kapitlet ska tillimpas pa riksdagsarbetet. Det ska dock krivas att
detta dr nodvéndigt for att garantera att riksdagen kan fungera under en pandemi med synnerligen
allvarliga verkningar.

Riksdagen kan besluta om saken endast vid en pandemi med synnerligen allvarliga verkningar.
En forutséttning enligt forslaget ar att tillimpningen av bestdimmelserna i kapitlet &r nodvéndig
for att garantera att riksdagen kan fungera under sadana forhéllanden som avses i paragrafen. Ex-
istensen av en pandemi med synnerligen allvarliga verkningar &r inte i sig en grund for att kapit-
lets bestdmmelser ska vara tillimpliga. Enbart forekomsten av en pandemi paverkar inte nédvén-
digtvis riksdagens funktionsférméga, och i sa fall &r det inte aktuellt att tillimpa det foreslagna
kapitlet.

Enligt forslaget ska det vara nddvéndigt att borja tillimpa bestimmelserna for att garantera att
riksdagen kan fungera ocksa i situationer dér beslut maste fattas. Det ricker séledes inte med att
det dr behovligt eller kanske till och med till fordel att riksdagen arbetar pé distans i den foreslag-
na omfattningen. Det ska vara nodvéndigt uttryckligen for att garantera riksdagens funktionsfor-
maga, inte for att uppnd andra syften. Nodviandigheten inbegriper tanken pé att metoden ska vil-
jas i sista hand. Bestimmelserna i kapitlet kan borja tillimpas endast om det inte finns andra sétt
att garantera att riksdagen kan fortsitta att fungera. Grundlagsutskottet har betonat betydelsen av
nddvindighetskriteriet som réttslig forutséttning for beslutsfattandet (GrUB 23/2020 rd, s. 5).

Riksdagens funktionsférméga kan dventyras pé olika sitt under exceptionella férhallanden. Det
kan exempelvis vara frdga om att riksdagen av ndgon anledning inte kan sammantrédda pa sedvan-
ligt sétt 1 riksdagshuset eller att ett sédant sammantréde i sig dventyrar riksdagens funktionsfor-
méga. Det kan till exempel bli nédviandigt att se till att riksdagen kan fungera genom att forhindra
att en farlig smittsam sjukdom sprids bland riksdagsledamdterna och den personal som upprétt-
héller riksdagens verksamhet.

Omrdstning i plenum pa distans och utskottssammantriden pa distans utgdr undantag fran riks-
dagens normala arbetssitt, och dessutom dr distansarbetet i sig forknippat med risker exempelvis
med tanke pa informationssikerheten i verksamheten. Darfor maste beslut om att bestimmelser-
na om distansarbete ska borja tillimpas bygga pa noggrann provning, och troskeln for ett sadant
beslut ska ligga hogre 4n vid normalt beslutsfattande och dessutom stodja provningen. Enligt for-
slaget kan riksdagen fatta beslut i drendet pa ett forslag av talmanskonferensen som har under-
stotts av minst tva tredjedelar av de avgivna rosterna och efter att ha inhdmtat grundlagsutskottets
stillningstagande. Talmanskonferensen kan ocksa foresla att kapitlet ska tillaimpas bara delvis till
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exempel sd att endast bestimmelserna om utskottssammantridden pé distans eller om omrostning i
plenum pa distans ska tillimpas.

Beslut om tilldmpning av bestimmelserna i det foreslagna kapitlet ska gilla hogst tre manader &t
gangen. Arbetssétt som avviker fran det normala kommer séledes att kunna anvéndas en relativt
kort tid at gdngen, men riksdagen kommer att kunna forldnga den tiden genom ett nytt beslut, om
det dr nddvéndigt for att garantera att riksdagen kan fungera. Efter riksdagens beslut ska i enlig-
het med riksdagens beslut antingen alla bestimmelser i 8 a kap. eller bara 80 b eller 80 ¢ § tillam-
pas pa riksdagsarbetet.

Det ér endast fraga om en mdjlighet att anvinda omrostning pé distans eller sammantréda pa dis-
tans, och plenum och utskotten har denna moéjlighet bara under en relativt kort tid &t gangen. Dér-
for innehaller forslaget inte ndgon bestimmelse om att tillimpningen av bestimmelserna kan av-
brytas eller upphdra. Omrdstning i plenum kan verkstéllas pé alla de sétt som anges i 61 § i riks-
dagens arbetsordning och utskotten kan sammantridda pa normalt sétt ocksa under den tid som de
foreslagna bestdimmelserna tillimpas.

80 b §. Utskottssammantrdde pd distans.
Har foreslés bestimmelser om utskottssammantréden pa distans.

Ett utskott far enligt det foreslagna I mom. besluta att det &r tillatet att delta i eller vara nérvaran-
de vid ett utskottssammantridde med hjélp av it-utrustning och férbindelser som talmanskonferen-
sen godkant (utskottssammantrdde pad distans). For narvarande kan utskotten med stod av 37 a § i
riksdagens arbetsordning sammantrdda endast med hjilp av it-utrustning och forbindelser som
talmanskonferensen godkint for att hora sakkunniga och personer som avses i 37 § 2 mom. (46-
rande pa distans). Vid ett utskottssammantriade pa distans som avses i den foreslagna bestimmel-
sen kan utskottet ocksa fatta beslut.

Enligt forslaget &r det utskottet som beslutar om dvergang till forfarandet med sammantraden pé
distans. Beslutet kan fattas antingen separat for varje sammantréde eller for hdgst den tid som av-
ses 180 a § (GrUB 23/2020 rd, s. 5). Utskottets ordforande far dock besluta om ett sammantrade
pa distans for att fatta beslut om att sammantréden ska hallas pé distans.

Enligt forslaget ska det vara mojligt att delta i eller vara nédrvarande vid utskottssammantraden
med hjélp av distanskontakt och distansutrustning. Utskottet far sdledes sammantrdda antingen s
att alla deltagare star i distanskontakt med varandra eller sé att en del &r samlade i utskottets mo-
tesrum, medan andra har distanskontakt. Under distanssammantriadet far utskottet ocksa fatta be-
slut genom omrdstning, till exempel sé att de ledamoter som ingar i den beslutsfora sammansatt-
ningen genom namnupprop uttrycker sin mening om ordférandens omrostningsforslag. De som
har rétt att vara narvarande ska ocksa kunna vara nédrvarande pa distans.

For att utskottet ska kunna sammantréda pa distans pa behorigt sitt krévs det att den utrustning
som anvands &r tekniskt &ndaméalsenlig for det syftet och uppfyller kraven pé informationssiker-
het. Enligt forslaget far man delta i utskottssammantridden pé distans endast med hjélp av it-ut-
rustning och it-forbindelser som talmanskonferensen godként for andamélet. Exempelvis kan tal-
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manskonferensen besluta att det &r tillatet att delta i sddana utskottssammantridden bara med an-
ordningar som riksdagen anvisat for detta andamal och med forbindelser som tillforlitliga tele-
operatorer tillhandahéller. Vidare kan talmanskonferensen ocksé forbjuda att en viss anordning
eller viss programvara anvéands for att delta i eller nidrvara vid utskottssammantradet, om den
dventyrar informationssékerheten eller medfor en risk for att sammantrédet inte kan genomforas
pa behorigt sitt.

Vid bedomningen av informationssékerheten bor det noteras att lagstiftningen i flera ldnder ger
landets underrittelsemyndigheter befogenheter att f4 information om innehall som formedlas el-
ler lagras av en tjdnsteleverantor. Till exempel i Forenta staterna stiftades den 23 mars 2018 den
sé kallade Cloud Act (the Clarifying Lawful Overseas Use of data Act), som med hinvisning till
den nationella sikerheten forpliktar tjédnsteleverantdrer att lamna ut de uppgifter som myndighe-
terna kréver ocksa nir uppgifterna har lagrats i en tjdnst utanfor Forenta staterna. En programva-
ruprodukt som i enlighet med denna typ av lagstiftning &r tekniskt bunden till tjénsteleverantoren
ar problematisk med tanke pé datasékerheten hos den utrustning som anvénds vid utskottssam-
mantriden pa distans.

En forutsittning for utskottssammantriade pa distans ar enligt 2 mom. att de som har rétt att delta
och att vara niarvarande har informationsséker forbindelse, det vill séga i paragrafen avsedd dis-
tanskontakt, med varandra.

Med informationsséker avses hér framfor allt att utomstaende med hjélp av distanskontakt inte far
information om utskottets arbete och att integriteten och riktigheten bevaras i friga om medde-
landen och uppgifter som formedlas via distanskontakt. Talmanskonferensen ska beakta kravet
pa informationssikerhet nir den beslutar om vilka redskap och anordningar som ska godkénnas
med stdd av 1 mom. Men kravet pa informationssdkerhet &r enligt forslaget en juridisk forutsitt-
ning for utskottssammantréden pa distans, och dérfor ska ordféranden for ett sédant sammantré-
de avbryta eller avsluta sammantriddet omedelbart om han eller hon upptécker att informations-
sdkerheten konkret dventyrats under sammantradet.

De som deltar i eller dr ndrvarande vid sammantriddet ska ha férbindelse med varandra, star det 1
forslaget. Det innebér att varje person som ér med i sammantrédet ska ha férbindelse med varje
annan person som dr med i sammantradet.

1 3 mom. foreslas narmare bestimmelser om hur informationssikerheten vid utskottssammantra-
de pa distans ska skotas.

Arrangemangen for ett sammantridde pé distans ska enligt vad som foreslés vara sddana att dis-
kussionerna under sammantradet kan ske konfidentiellt och att utomstidende inte far veta nagot
om de behandlade drendena eller handlingarna innan de blir offentliga. Med arrangemang avses
hér forutom den utrustning och de forbindelser som stér till forfogande ocksa sammantriadets for-
lopp rent konkret, och det svarar i sista hand métesordféranden for.

Utskottets sammantriden &r enligt huvudregeln i 50 § 2 mom. i grundlagen inte offentliga. Tan-
ken bakom de icke-offentliga sammantrédena ar att ledamdterna ska kunna bereda drendena i ut-
skotten genom forhandlingar och informationsutbyte i en konfidentiell atmosfar. For att trygga en
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framgéngsrik utskottsbehandling ges i allménhet inte uppgifter till offentligheten om de diskus-
sioner som forts i utskottet ens nér drendet &r slutbehandlat dar (RP 1/1998 rd, s. 99). Handling-
arna i ett pdgdende drende i utskottet blir enligt huvudregeln i 43 a § i riksdagens arbetsordning
offentliga forst nér drendet har slutbehandlats i utskottet.

Ordféranden for ett utskottssammantréde ansvarar for att utskottets diskussioner kan foras konfi-
dentiellt ocksé vid ett sammantréde pa distans och att utomstéende inte far handlingarna i ett dren-
de eller uppgifterna i dem i fortid. Ordféranden bor ocksa exempelvis pdminna utomstéende sak-
kunniga som ska horas vid utskottets distanssammantriade om dess konfidentiella och icke-offent-
liga natur. Ordféranden ska avbryta eller avsluta ett sammantridde som halls pé distans, om han el-
ler hon uppticker att det foreligger risk for att utomstaende far kinnedom om konfidentiella dis-
kussioner eller uppgifter. Talmanskonferensen ska a sin sida niar den godkénner anordningar och
forbindelser for fjairranvéndning beakta att det av grundlagen och riksdagens arbetsordning foljer
att utskottets sammantriaden dr konfidentiella och att handlingarna i ett drende inte ar offentliga.

Enligt forslaget ska en ledamot som deltar i ett sammantridde med distanskontakt se till att inga ut-
omstaende befinner sig i samma utrymme medan sammantradet pdgar. Dessutom ska han eller
hon omedelbart underritta ordféranden om nidgon utomstéende kommit till det utrymmet. For att
sdkerstilla att utskottssammantraden pa distans ér konfidentiella ska saledes en ledamot som del-
tar med distanskontakt sjdlv se till att det varken finns eller under sammantridet kommer nadgon
utomstéende till det utrymme som han eller hon anvéinder for distansarbete. Om en utomstéende
person trots sdkerhetsatgirder kan komma in i utrymmet, ska ledamoten genast underrétta motes-
ordforanden om detta. Ordforanden ska da besluta vad som ska goras for att sammantradet fort-
satt kan ske konfidentiellt eller besluta om att avbryta eller avsluta sammantradet.

Talmanskonferensen far med stod av 6 § 1 mom. 1 punkten i riksdagens arbetsordning utfarda an-
visningar om hur riksdagsarbetet ska ordnas och med stdd av 10 punkten i samma moment utfar-
da allménna anvisningar om utskottsarbetet. Talmanskonferensen bor utfdrda ndrmare anvisning-
ar om hur utskotten ska ordna sammantriaden pa distans och om arbetsrutiner fér dem som deltar i
eller ar nérvarande vid distanssammantréden.

1 4 mom. foreslas ett uttryckligt forbud mot att under distanssammantrdden behandla sekretessbe-
lagda handlingar eller &renden som omfattas av sekretess.

I 5 mom. foreslés en informativ hénvisning till 43 c § i riksdagens arbetsordning, dér det fore-
skrivs om tystnadsplikt i friga om sekretessbelagda uppgifter och om férbud mot utnyttjande av
sddana uppgifter. [ 43 c § i arbetsordningen hinvisas det dessutom till 38 kap. 1 och 2 § i straff-
lagen (38/1889), dir det foreskrivs om straff for sekretessbrott och sekretessforseelse.

80 ¢ §. Omréstning pd distans i plenum.
I paragrafen foreslas bestimmelser om grunderna fér omrdstning pa distans i1 plenum. Nérmare

bestimmelser om dessa specifikt tekniska omrostningar utfirdas lampligen genom talmanskon-
ferensens anvisningar.
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Omrdstning i plenum kan enligt férsta meningen i 1 mom. verkstéllas med ett informationssékert
it-system som alla ledaméter har tillgéng till och som talmanskonferensen har godként. Med in-
formationssékerhet avses i1 detta sammanhang framfor allt att inga andra &n riksdagsledamoter
kommer &t att anvénda systemet for att avge roster och att de roster som ledamdterna avger re-
gistreras korrekt i systemet. Med tanke pé informationssékerheten &r det sjdlvskrivet att endast ut-
rustning och forbindelser som riksdagen har skaffat for &ndamalet och som talmanskonferensen
explicit har godkédnt anvénds for omrdstning pa distans.

Enligt andra meningen i momentet far val inte forrittas genom distansomrdstning. Personval ge-
nomfors pé ett sitt som inte ldmpar sig for omrdstning pé distans. Bestimmelsen hindrar exem-
pelvis inte att medlemmarna i ndgot organ véljs genom enhélligt val enligt 10 § i valstadgan for
riksdagen (250/2000). Antalet kandidater som foreslds bli medlemmar och ersittare i organet ar
dé lika stort som antalet som ska véljas och da forréttas valet inte med valsedlar, utan i stillet kon-
staterar talmannen att riksdagen valt de uppstéllda kandidaterna till medlemmar och erséttare i or-
ganet.

Enligt 2 mom. meddelar talmannen i god tid fore omrdstningen ndr omrdstning pa distans ska
verkstéllas. Ledamdterna ska anméla sig for omrostning pa distans pé forhand inom den tid som
talmannen satt ut. De tekniska egenskaperna hos det tillgingliga omrostningssystemet paverkar
hur lang tid talmannen reserverar for riksdagsledaméterna att anmaéla sig som deltagare i omrost-
ningen. Bara de ledamdter som inom utsatt tid anmalt sig for omrostning pé distans kan l&mna sin
rdst i det omrdstningssystemet. Ovriga ledaméter kan limna sin rost pa det sedvanliga sitt som
anvénds vid respektive omrostning.

Rosten ldmnas i distansrostningssystemet efter tillforlitlig autentisering. Bestdmmelsen stiller
krav pa den tekniska 16sningen for rostningssystemet. Bara ett sddant system kan anvindas dér
den som avger en rost pé ett tillforlitligt sétt identifieras som riksdagsledamot med rétt att rosta.
Stark autentisering enligt lagen om stark autentisering och betrodda elektroniska tjanster (617/
2009) dr ett 1 detta fall avsett tillforlitligt sétt att identifiera den som rdstar.

Enligt det foreslagna 3 mom. beslutar talmannen om nér omrostningen ska héllas pé distans och
nér omrostningen borjar och nér den avslutas.

Talmannen kan med stdd av 4 mom. bestimma att ny omrostning ska verkstéllas, om omrostning-
en pa distans enligt talmannens mening inte har gett ett tillforlitligt svar eller om rdsterna fallit 1i-
ka. Vid bedémningen av om svaret &r tillforlitligt ska det beaktas om rostningssystemet och rost-
ningsforfarandet sammantaget har fungerat tillforlitligt och om omrostningen till alla delar har
kunnat verkstillas utan utomstaende inblandning. Om talmannen anser att en ny omrostning inte
ar &andamalsenlig, kan talmannen med stdd av 46 § 3 mom. i riksdagens arbetsordning avbryta be-
handlingen av édrendet.

Talmanskonferensen utfardar enligt det foreslagna 5 mom. narmare anvisningar om hur omrost-
ning pé distans ska verkstillas. Verkstillande av distansomrdstning &r en sé teknisk fraga att det
kravs detaljerade bestimmelser som lampligen utfirdas genom talmanskonferensens anvisningar
i stillet for genom riksdagens arbetsordning.
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Ikrafitridande.

Den foreslagna temporéra éndringen av riksdagens arbetsordning avses tréda i kraft s& snart som
mdjligt under varsessionen 2022 och till f6ljd av virusets oberdkneliga verkningar gélla till ut-
gangen av 2022. Ikrafttrddandebestimmelsen har i frdga om tidpunkten for ikrafttradandet 1dm-
nats 6ppen pa sedvanligt sitt. Det utskott som bereder detta forslag ska i sitt betdnkande foresla en
tidpunkt for ikrafttradandet 1 ikrafttridandebestdmmelsen.

Med stod av det som anfors ovan foreslar talmanskonferensen

att foljande tempordra dndring gors i riksdagens arbetsordning:

Riksdagens beslut

om temporir dndring av riksdagens arbetsordning

I enlighet med riksdagens beslut tillkommet pa det sitt som foreskrivs i 52 § 1 mom. i grund-
lagen,

dndras temporart i riksdagens arbetsordning (40/2000) 44 § och 61 § 1 mom., av dem 44 § sa-
dan den lyder i riksdagens beslut 10/2006, och

fogas temporért till 1 § ett nytt 3 mom. och till arbetsordningen ett nytt 8 a kap. som foljer:

1§
Sammantrdde till riksmote

Bestammelser om riksdagens distansarbete under exceptionella forhéllanden finns i 8 a kap.
44§
Stora utskottet
Om inte nagot annat foljer av stora utskottets arbetsordning, tillimpas vid behandlingen av

drendena i stora utskottet 34, 35, 37, 39—43 och 43 a § samt bestimmelserna om utskottssam-
mantride pé distans i 8 a kap.
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61§
Omrostningssdtt

Omrdstning verkstélls med omrostningsapparat, genom uppresning, genom 0ppen omrostning
med sedlar eller genom omrostning pa distans enligt 8 a kap. Talmannen meddelar pé vilket sétt
omrostningen verkstills. Debatt om omrostningssattet tillats inte.

8 a kap.
Distansarbete under exceptionella forhillanden
80ag
Beslut om tillimpning av bestdmmelserna i kapitlet

Om det &r ndodvéandigt for att garantera att riksdagen kan fungera under en pandemi med syn-
nerligen allvarliga verkningar, fér riksdagen pa ett forslag av talmanskonferensen som har un-
derstotts av minst tva tredjedelar av de avgivna rosterna och efter att ha inhdmtat grundlagsuts-
kottets stillningstagande, at gdngen besluta om en period pa hogst tre manader under vilken detta
kapitel ska tillimpas pa riksdagsarbetet.

80b§
Utskottssammantrdde pad distans

Ett utskott far besluta att det &r tillatet att delta i eller vara nérvarande vid ett utskottssammant-
rdde med hjélp av it-utrustning och forbindelser som talmanskonferensen godként (utskottssam-
mantrdde pa distans). Utskottets ordférande far dock besluta om ett sammantrade pa distans for
att fatta beslut om att sammantrdden ska héllas pé distans.

En forutsittning for utskottssammantride pa distans ar att de som har rétt att delta och att vara
nirvarande har informationssiker forbindelse (distanskontakt) med varandra.

Arrangemangen for ett utskottssammantréde pé distans ska vara sédana att diskussionerna un-
der sammantriadet kan ske konfidentiellt och att utomstaende inte far veta nigot om de behandla-
de drendena eller handlingarna innan de blir offentliga. En ledamot som deltar i ett sammantréade
med distanskontakt ska se till att inga utomstaende befinner sig i samma utrymme medan sam-
mantradet pagar.

Nér utskottet sammantrider pa distans far varken sekretessbelagda handlingar eller d4renden
som omfattas av sekretess behandlas.

Bestdmmelser om tystnadsplikt och forbud mot utnyttjande finns 1 43 c §.
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80c§
Omprostning pad distans i plenum

Omrdstning i plenum kan verkstdllas med ett informationssakert it-system som alla ledamoéter
har tillgang till och som talmanskonferensen har godként (omrostning pé distans). Val verkstills
inte genom sadan omrdstning.

Talmannen meddelar i god tid fore omrostningen nér omrostning pa distans ska verkstéllas. Le-
damoterna ska anméla sig for omrostning pa distans pa forhand inom den tid som talmannen satt
ut. Ledaméterna avger sin rost i distansrostningssystemet efter tillforlitlig autentisering.

Talmannen beslutar om nér omrdstningen ska hallas pé distans och nidr omrostningen bdrjar
och nér den avslutas.

Om omrdstningen enligt talmannens mening inte har gett ett tillforlitligt svar eller om rosterna
fallit lika kan talmannen bestdimma att ny omrdstning ska verkstéllas.

Talmanskonferensen meddelar nirmare anvisningar om hur omrdstning pa distans ska verks-
téllas.

Detta beslut av riksdagen trider i kraft den 2022 och giller till och med den 31 december
2022.

Helsingfors 7.1.2022

Riksdagens talman Anu Vehvildinen
Riksdagens generalsekreterare Maija-Leena Paavola
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Parallelltext

Riksdagens beslut

om temporir dndring av riksdagens arbetsordning

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pa det sétt som féreskrivs i 52 § 1 mom. i grund-
lagen,

dndras temporart i riksdagens arbetsordning (40/2000) 44 §, sddan den lyder i riksdagens bes-
lut 10/2006, och 61 § 1 mom., och

fogas temporért till 1 § ett nytt 3 mom., och till arbetsordningen ett nytt 8 a kap. som foljer:

12
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Gillande lydelse

Foreslagen lydelse

1 § Sammantrdde till riksméte

Riksdagen sammantrider till riksmote arligen
den forsta februari klockan 12, om inte riksdagen
bestimmer ndgon annan tidpunkt. Riksmotet
Oppnas inom tre dagar frén det riksdagen har
sammantritt.

Riksdagen sammantrdder i riksdagshuset. Tal-
mannen kan av tvingande skdl besluta om en
annan sammantrédesplats.

1 § Sammantrdde till riksméte

Bestimmelser om riksdagens distansarbete under
exceptionella forhdllanden finns i 8 a kap.

44 § Stora utskottet

Om inte nigot annat foljer av stora utskottets
arbetsordning, tillimpas vid behandlingen av
drendena 1 stora utskottet 34, 35, 37, 39—43 och
43 a§.

44 § Stora utskottet

Om inte ndgot annat foljer av stora utskottets
arbetsordning, tillimpas vid behandlingen av
drendena i stora utskottet 34, 35, 37, 39—43 och
43 a § samt bestimmelserna om utskottssam-
mantrdde pa distans i 8 a kap.

61 § Omrostningssditt

Omrostning verkstills med omrdstningsapparat,
genom uppresning eller genom O&ppen omrds-
tning med sedlar. Talmannen meddelar pé vilket
satt omrostningen verkstdlls. Debatt om omros-
tningsséttet tillats inte.

61 § Omrostningssditt

Omrostning verkstélls med omrdstningsapparat,
genom uppresning eller genom dppen omrdstning
med sedlar eller genom omréstning pd distans
enligt 8 a kap. Talmannen meddelar pa vilket satt
omrdstningen verkstélls.

Debatt om omrostningsséttet tillats inte.
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Gillande lydelse

Foreslagen lydelse

Ny

8 a kap.
Distansarbete under exceptionella forhdillanden

80 a § Beslut om tillimpning av bestdimmelserna
i kapitlet

Om det dr nddvindigt for att garantera att riks-
dagen kan fungera under en pandemi med syn-
nerligen allvarliga verkningar, far riksdagen pd
ett forslag av talmanskonferensen som har
understotts av minst tvd tredjedelar av de avgi-
vna résterna och efter att ha inhimtat grundla-
gsutskottets stillningstagande, at gangen besluta
om en period pd hogst tre mdanader under vilken
detta kapitel ska tillimpas pad riksdagsarbetet.

Ny

80 b § Utskottssammantrdde pa distans

Ett utskott far besluta att det dr tilldtet att delta i
eller vara ndrvarande vid ett utskottssammant-
rdde med hjdlp av it-utrustning och foérbindelser
som talmanskonferensen godkdint (utskottssam-
mantrdde pa distans). Utskottets ordforande far
dock besluta om ett sammantrdde pd distans for
att fatta beslut om att sammantrdden ska hallas
pd distans.

En forutsdttning for utskottssammantride pa dis-
tans dr att de som har rdtt att delta och att vara
ndrvarande har informationssdker forbindelse
(distanskontakt) med varandra.

Arrangemangen for ett utskottssammantrdde pad
distans ska vara sadana att diskussionerna under
sammantrddet kan ske konfidentiellt och att
utomstdende inte fdr veta ndgot om de behand-
lade drendena eller handlingarna innan de blir
offentliga. En ledamot som deltar i sammantrdide
med distanskontakt ska se till att inga utomstd-
ende befinner sig i samma utrymme medan sam-
mantrddet pdgar.

Ndr utskottet sammantrdder pd distans far var-
ken sekretessbelagda handlingar eller drenden
som omfattas av sekretess behandlas.

Bestimmelser om tystnadsplikt och forbud mot
utnyttjande finns i 43 ¢ §.
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Gillande lydelse

Foreslagen lydelse

Ny

80 ¢ § Omréstning pd distans i plenum

Omréstning i plenum kan verkstillas med ett
informationssdkert it-system som alla ledaméter
har tillgdng till och som talmanskonferensen har
godkdnt (omréstning pa distans). Val verkstdlls
inte genom sddan omrostning.

Talmannen meddelar i god tid fore omréstningen
ndr omrostning pad distans ska verkstdllas. Leda-
mdéterna ska anmdla sig for omrostning pd dis-
tans pd forhand inom den tid som talmannen satt
ut. Ledaméterna avger sin rést i distansrostnin-
gssystemet efter tillforlitlig autentisering.

Talmannen beslutar om ndr omrdéstningen ska
hallas pd distans och ndr omréstningen borjar
och ndr den avslutas.

Om omrostningen pd distans enligt talmannens
mening inte har gett ett tillforlitligt svar eller om
rosterna fallit lika kan talmannen bestdmma att
ny omrostning ska verkstdllas.

Talmanskonferensen meddelar ndrmare anvisnin-
gar om hur omréstning pd distans ska verkstdl-
las.

15




	Talmanskonferensens förslag
	MOTIVERING
	Med stöd av det som anförs ovan föreslår talmanskonferensen
	Riksdagens beslut
	om temporär ändring av riksdagens arbetsordning


	Helsingfors 7.1.2022
	Parallelltext
	Riksdagens beslut
	om temporär ändring av riksdagens arbetsordning


	<TABLE>

