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Toimenpidealoite vakuutustutkinnan ottamisesta osaksi Kelan toi-
mintaa

Eduskunnalle
ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Aloitteessa esitetddn yksityisten vakuutusyhtididen harjoittaman vakuutustutkinnan kaltaisen tut-
kinnan (ns. vakuutusetsivit) ottamista osaksi Kansaineldkelaitoksen (Kela) toimintaa. Kela vas-
taa Suomessa asuvien sekd ulkomailla asuvien Suomen sosiaaliturvan piiriin kuuluvien henkili-
den perusturvasta. Kelan etuuksien vadrinkdyttod epéiltdessa yksityisten vakuutusyhtididen har-
joittaman vakuutustutkinnan kaltaisella toiminnalla olisi mahdollisuus aiempaa laajemmin selvit-
tdd etuuksien oikeaa kdyttod paljastavalla toiminnalla ja tdten tdydentdd Kelan vaarinkdytoksia
arvioivan tiimin toimintaa. Lisdksi tutkinnalla voidaan nédhda olevan ennalta ehkiiseva vaikutus
petoksiin ja muuhun Kelan maksamiin etuksiin liittyvaén rikollisuuteen.

PERUSTELUT

Lakisédteisten vakuutusten osalta julkista hallintotehtdvéa toteuttavat yksityiset vakuutusyhtiot
kéayttavit vakuutustutkintaa oikeellisten korvausratkaisujen tekemiseen. Tété tehtdvad varten va-
kuutusyhtidissa tyoskentelee 35 vakuutustutkijaa ja heiddn apunaan neljd assistenttia. Vertailuna
esim. Ruotsissa on n. 150 tutkijaa sekd molempien Tanskan ja Norjan kohdalla arviolta 75 tutki-
jaa. Suomessa tyoskentelevilld vakuutustutkijoilla on kaikilla poliisitausta. Vakuutustutkintaa ei
sdddetd laeissa, ja vakuutustutkijat toimivat Suomessa jokamichenoikeudella. Vakuutusyhtioi-
den vakuutustutkintamenettelyn yhdenmukaisuudesta linjaa Finanssialan vahinkovakuutuksen
johtokunta ja sen alainen vakuutusrikostoimikunta. Vakuutustutkinta ei ole julkisen vallan kéyt-
t04, silld kyseessd on tietojenhankinta padtoksentekoa varten. Vakuutustutkinnan ensisijaisena ta-
voitteena ei ole vakuutusyhtion taloudelliset intressit korvausmenon pienentdmiseksi tai epiillyn
tekijan toteaminen syylliseksi. Tutkinnan tarkoituksena on kerdtd kaikki tarvittava puolueeton
tieto ja vilittdd se korvauspditdksen tekemistd varten, jolloin toiminnasta hydtyy niin yhtio,
asiakas kuin yhteiskuntakin.

Vuonna 2019 Kelassa havaittiin 6 467 etuuksiin liittyvdéd vaarinkdytosepdilyd, joista Kela teki
poliisille 1 309 tutkintapyyntdd. Tutkintapyyntoon johtaneiden vaarinkdytoksien yhteenlaskettu
arvo oli 8 317 241 euroa. Vadrinkdytoksiin liittyy usein harmaan talouden ilmiditd, kuten pimeda
palkan maksua ja vddrennettyja tositteita. Kelan tekemista tutkintapyynnéistd n. 90 % johtaa tuo-
mioon. Yleisimmin tuomiot tulevat lievistd petoksesta tai petoksesta. Lisdksi tuomioita on tullut
torkeistd petoksista ja vadrennyksistd. Kokonaan hyldttyjen syytteiden maéré on ollut vahdinen.
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Kelan etuuksiin liittyvit véarinkdytdsepdilyt ovat kasvussa. Vuonna 2018 epdilyjd oli 2 344,
vuonna 2017 toimeentulotuen aiheuttaman ruuhkan ja tdiden priorisoinnin vuoksi 1 150 ja vuon-
na 2016 epdilyjd oli 1 953. Yleisimmin tutkintapyyntdon johtaneista etuusvadrinkaytoksista liit-
tyy tyottomyysetuuksiin, joissa vuoden 2019 alusta voimaan tullut tulorekisteri on helpottanut
védrinkdytosten valvontaa ja tutkintaa. Perustoimeentuloturvaan liittyvét vadrinkdyttotapaukset
ovat kuitenkin jatkuvasti kasvussa.

Verotoimisto on raportoinut uudenlaisesta rikosepdilystd poliisille. Helsinkiin on syntynyt ar-
violta jopa satojen asuntojen pimeét vuokramarkkinat. Yosija pimeésti vuokratussa asunnossa
saattaa maksaa 200—300 euroa kuukaudessa. Y 0sijoille pddtyy pddosin paperittomia ihmisia eli
yleensi kielteisen padtoksen Maahanmuuttovirastosta saaneita entisié turvapaikanhakijoita. Asu-
jan oikeudet timéntyyppisessd asumismuodossa ovat padsidantoisesti heikot. Pimeiden vuokra-
markkinoiden muodostumiseen on mahdollista puuttua esim. Kelan asumiseen liittyvien etuuk-
sien valvonnalla ja tarkastamisella.

N. 75 000 asukkaan Sodertéljen kunnassa Ruotsissa sosiaalitoimi on systemaattisesti torjunut tu-
kien védrinkayttod ja asuntojen pimeéd alivuokrausta. Vuonna 2016 Sodertéljessé oli maan kor-
kein riippuvuus tulonsiirroista suhteessa vakilukuun. 80 % kunnan asumistuen saajista oli yksin-
asuvia talouksia. Tarkastelussa osoittautui, ettid korkea yksinasuvien maéra liittyi ns. valeavio-
eroihin. Pariskunnat erosivat paperilla, mutta todellisuudessa jatkoivat asumista samassa talou-
dessa. Pariskuntien molemmille osapuolille osoitettiin tukea asumiseen, jolloin asuntoja vuokrat-
tiin pimedsti eteenpdin. Asumisolojen tarkastuksilla ja yhteisty6ll4 poliisin kanssa tukikustannuk-
set Sodertiljessd ovat laskeneet 40 miljoonaa kruunua vuositasolla.

Yksityisten vakuutusyhtididen harjoittaman vakuutustutkinnan kaltaisella toiminnalla Kelan oli-
si mahdollista puuttua paremmin yhé kasvaviin etuuksien vairinkdyttoepéilyihin. Tutkinnasta
saavutettava puolueeton tieto tukee oikeellisen etuuspédétoksen tekemisté ja hyodyttdd kaikkia
osapuolia. Lisdksi esim. Kelan maksamien etuuksien aiempaa laajemmalla valvonnalla ja tarkas-
tamisella voitaisiin puuttua aivan uudenlaisiinkin rikollisuuden muotoihin. Malli olisi mahdollis-
ta toteuttaa ensin kokeiluna erityisesti pdékaupunkiseudulla, jossa tukien vadrinkayton ja pimedn
vuokraustoiminnan voi olettaa olevan vilkkaampaa muuhun maahan verrattuna.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin yksityisten vakuutusyhtiéiden harjoittaman vakuutus-
tutkinnan kaltaisen tutkinnan ottamiseksi osaksi Kelan toimintaa.
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