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Toimenpidealoite vieston terveytta vaarantavan vakavan epide-
mian tartuntaketjujen selvityksen tehostamisesta kayttamiilli vies-
tintavilineiden paikkatietoja

Eduskunnalle

Talld toimenpidealoitteella halutaan luoda Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle edellytykset
saada kéyttoon viestintélaitteiden/puhelinten teleoperaattorille tuottama paikkatieto, kuten sijain-
titiedot sekd muu tarpeellinen data vdeston terveytti vaarantavan vakavan epidemian uhatessa tai
sen aikana epidemian torjumiseksi tai sen syiden selvittdmiseksi ja levidmisen estdmiseksi.

Viestintélaitteiden ja dlypuhelinten paikkatiedoilla tarkoitetaan tdssa yhteydessi sijaintitietoja ja
muita keskeisié tietoja, kuten kohdetta, aikaa, paikkaa ja tukiasemaa.

Koronaviruksen kaltaisen epidemian torjuminen, syiden selvittdminen seké levidmisen estdmi-
nen vaativat laaja-alaista sekd poikkihallinnollista moniviranomaisyhteistyotd. Paikkatietoja ja
muuta dataa voidaan hyddyntéad epidemian/pandemian tartuntaketjujen selvittdimisessé esimer-
kiksi koneoppimista (tekoédlyd) hyodyntdmalla. Puhelimien ja muiden viestintélaitteiden teleope-
raattoreille tuottama tieto on tdynna informaatiota sekd merkitysté, jota voidaan analysoida.

Koneoppimisella tarkoitetaan téssé toimenpidealoitteessa tekodlyé, jonka tarkoituksena on saada
ohjelmisto, jolla tietoa késitellddn, toimimaan entistd paremmin pohjatiedon ja mahdollisen kéyt-
tdjan toiminnan perusteella. Koneoppimisessa ohjelmistolle, jolla tietoa késitelldén, ei ole véltta-
méttd madritetty yksityiskohtaista toimintamenetelmai (algoritmia) jokaista tilannetta varten,
vaan kone oppii tiedon perusteella padtyméain haluttuun lopputulokseen. Oppiminen kehittyy sitd
mukaa, kun uutta tietoa lisdtdéin koneoppimisjérjestelméén.

Tietyt koneoppimisalgoritmit 16ytivit helposti sellaisia sddnnonmukaisuuksia isoista aineisto-
joukoista, joita ihminen ei 10ydé. Koneoppimisella olisi siten mahdollisuuksia 10yt44 tilastollisia
yhtenevéisyyksié seké selkeitd poikkeamia mm. paikkatietoja tai puhelinten yhteystietoja analy-
soimalla. Tdma on erityisen tirke#d, kun epidemian tartuntaketjua ei pystyté selvittdméén, tai kun
pyritidén 10ytdméan epidemian alkuldhde, eli ns. nollapotilas.

Verrattaessa koneoppimista perinteiseen tilastotieteeseen tai data-analyysiin koneoppiminen on
yleiskdyttdisempdd ja enemméin painottunut algoritmien kehitykseen. Perinteisessa tilastotietees-
sd yleensd oletetaan aineistojoukon noudattavan tiettyd jakaumaa, kuten normaalijakaumaa, mut-
ta koneoppimisessa oletukset aineiston jakautumisesta eivit rajoita tulosten hyddynnettivyytta
yhti paljon.

Valmis
5.0
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Koronavirus — COVID19

Koronavirus-epidemia toimii tdssd toimenpidealoitteessa véeston terveyttd vaarantavan vakavan
epidemian esimerkkiné.

Koronavirukset levidvit ihmisesti toiseen erityisesti hengitystie-eritteiden vélitykselld pisara- tai
kosketustartuntana. Suurin riski tartunnalle syntyy, kun tartunnan saanut yskéisee ldhiympéris-
toon. Tartunta on mahdollinen myds kosketustartuntana késien kautta sairastuneen henkilon ys-
koksistd saastuneiden materiaalien tai pintojen kautta. Koronavirus ei sdily ilmassa, mutta on kui-
tenkin mahdollista, ettd virus tarttuu kosketuksen kautta.

THL:n mukaan koronaviruksen levidmisen tehokkuutta tai tartuttavuusaikaa ei vieléd tunneta tar-
kasti. Koronavirus voi tarttua ihmisiin, jotka eivét ole matkustaneet epidemia-alueille, vaan ovat
saaneet tartunnan tyoskenneltyddn viruspotilaiden kanssa tai oltuaan muuten tekemisissé tartun-
nan saaneiden kanssa. Tartuntaketjuja on THL:n mukaan todettu perheenjisenten vilillé ja ter-
veydenhuollon henkildstoll4.

Koronavirus kykenee levidmddn yhteisdissd tartuntaketjujen vilitykselld, mutta se voitaisiin oi-
keilla ja tehokkailla toimilla my0s eristdd. Viruksen hallinta on mahdollista, kunhan eristystoi-
met ovat kaikkien valtioiden ensimmdinen prioriteetti.

Eristystoimiin voidaan tehokkaasti ryhtyd, kun tartunnan saaneen tartuntaketju voidaan luotet-
tavalla ja tehokkaalla tavalla selvittid riippumatta tartunnan saaneen senhetkisestd tilasta tai
kyvystd kertoa tietojaan viranomaiselle.

Italia ja Eteli-Korea

Koronavirus on tappava. Italiassa koronavirus levisi epidemiaksi helmikuun lopulla, jolloin
kuolleita oli jo 4 % diagnosoiduista. Sairauden toteamisesta mahdolliseen kuolemaan kestdd
usein useampi viikko. Tilastot osoittavat, ettd niistd tartunnan saaneista potilaista, joiden tauti on
paittynyt, on kuolleiden osuus n. 27 % ja loput ovat toipuneet.

Naiin hélyttavat luvut selittyvit todenndkoisesti osittain silld, ettd ltalia ei onnistunut diagnosoi-
maan suurta osaa lievistd tautitapauksista ja tilastossa korostuvat titen vakavat tapaukset. Virus
kuitenkin levidd lievdoireisten tartuttajien kautta edelleen voimakkaasti.

Eteli-Koreassa, jossa epidemia puhkesi suunnilleen samaan aikaan kuin Italiassa, kuolleisuus
on toistaiseksi 0,7 % tartunnan saanneista. TAma viestii, ettd Eteld-Koreassa diagnosointiaste on
ollut korkeampi.

Kun epidemia péésee valloilleen, sen pysdyttdmisessd ovat keinot vahissd. Viimeisten viikkojen
aikana Kiinan ulkopuolisten tapausten lukumiéra on kasvanut lahes eksponentiaalisesti. Italia on
mm. laajentanut 10.3.2020 liikkumisrajoitukset koskemaan koko maata.



Toimenpidealoite TPA 13/2020 vp

Suomen koronavirustilanne ja epidemian hidastaminen

Suomessa on todettu 12.3.2020 mennessé 109 laboratoriovarmistettua koronaviruksen aiheutta-
maa tautitapausta (tilanne 11.3.2020 59 tautitapausta). Suurin osa Suomessa todetuista tapauksis-
ta ovat olleet lievid, mutta osa on tarvinnut myos sairaalahoitoa.

Lisdksi diagnosoimattomia tartuntoja voi olla jonkin verran, sillé testaukset ovat koskeneet pien-
td porukkaa. Tapausmaérien kasvu myos Euroopassa viittaa siihen, ettd Suomessa tullaan tunnis-
tamaan lisdd tartuntoja paivittdin. Taten Suomessa varaudutaan myos laajempaan epidemiaan.

On ymmdrrettdivd, ettd koronavirus levidd eksponentiaalisesti, jos tartuntaketjuja ei pystytd sel-
vittdmddn, kuten Italiassa tapahtui.

THL on suunnitelmissaan varautunut siihen, ettd virus tarttuu n. 35 prosenttiin suomalaisista.
Tadmai yksinkertainen esimerkki perustuu kahteen olettamaan: Yksi sairastunut tartuttaa keski-
maéérin 2,2 ihmisti (miké on tutkijoiden arvio nykytilanteesta), ja tuo tartuttaminen tapahtuu vii-
den péivén pddstd omasta tartunnasta. Arviointi on hyvin karkea, koska epidemian levidminen on
konkreettisesti sidoksissa tartuntaketjujen 16ytymiseen.

Tartuntaketjujen selvittiiminen

Suomen tartuntatautilain (1227/2016) 25 §:n mukaan tiedonsaantioikeus vakavan epidemian tor-
jumiseksi kuuluu niin:

Jos kiireelliset toimet ovat valttimattomia vdeston terveyden suojelemiseksi vieston ter-
veyttd vaarantavan vakavan epidemian uhatessa tai sen aikana epidemian torjumiseksi tai
sen syiden selvittadmiseksi ja levidmisen estdmiseksi, Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksel-
la on salassapitosdéinndsten estimaitti ja korvauksetta oikeus saada kayttoonsé ja yhdistéa
potilasasiakirjoissa, Kansanelikelaitoksen etuusrekisterissé ja terveydenhuollon valtakun-
nallisista henkilorekistereistd annetun lain (556/1989) mukaisissa rekistereissi olevia tie-
toja ja poimia satunnaisesti vertailuhenkil6ité tai tehdé véestootos véestotietojirjestelmés-
td ja Viestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun lain (661/2009) mukaisesta
véestotietojarjestelmasté.

Niéitd tietoja ovat taudin aiheuttajia ja niiden ominaisuuksia, diagnooseja, riskitekijoité,
tartunnan kulkuun vaikuttaneita tekijoitd seka sairastuneen hoitopaikkaa, hoitoa ja hoidon
lopputulosta koskevat tiedot. Tietoja voidaan yhdistdd, jos se on vilttimdtontd vakavan
epidemian alkuperdn selvittdmiseksi tai sen vaikutusten mddrittdmiseksi.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella on vieston terveyttd uhkaavan vakavan epidemian
uhatessa tai sen aikana oikeus saada tietoja toiminnanharjoittajalta salassapitosdédnnosten
estdmattd ja korvauksetta sairastuneiden ja véestotietojdrjestelmistd ja Vaestorekisterikes-
kuksen varmennepalveluista annetun lain mukaisesta viestdtietojarjestelmésté satunnai-
sesti poimittujen vertailuhenkildiden ostamista tuotteista, jotka ovat voineet toimia tartun-
nan viélittdjind. Tiedot on annettava viivytyksetta.
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Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella on oikeus saada 1 ja 2 momentissa tarkoitetut tiedot
myos teknisen kéyttoyhteyden avulla.

Koronavirukselle altistuneen henkilén viestintiviilineen tai dlypuhelimen tiedoista on hyotyi

Séhkoisen viestinnédn palveluista annetun lain mukaan sijaintitiedolla tarkoitetaan viestintdver-
kosta tai pddtelaitteesta saatavaa tietoa, joka ilmaisee liittymén tai paételaitteen maantieteellisen
sijainnin ja jota kéytetddn muuhun kuin viestin vélittdmiseen.

Vieston terveyttid uhkaavan vakavan epidemian uhatessa tai sen aikana viranomaisella (THL) tu-
lisi olla oikeus saada paikkatietoja teleoperaattoreilta. Tarpeellisia tietoja olisivat seké sairastu-
neiden sijaintitiedot (THL:n asiantuntijoiden tarpeelliselta katsomalta ajalta) ettd muut tarpeelli-
set tiedot tartuntaketjujen selvittdmiseksi (esim. viestintélaitteen yhteys- ja puhelutiedot). Tiedot
tulee saada korvauksetta sekd salassapitosdédnnosten estamaéttd. Tietojen avulla voitaisiin selvit-
tad tartunnan kulkuun vaikuttavia tekijoitd ja epidemian alkuperéé tai méaérittdd epidemian vaiku-
tuksia.

Vaikka puhelimen omat sijaintipalvelut olisivat pois pddltd ja tietojen toimittaminen ulkopuoli-
sille estetty, teleoperaattorit pystyvdt pddttelemddn puhelimen sijainnin esimerkiksi sen kdyttd-
mdn matkapuhelin- tai laajakaistaverkon perusteella.

Teleoperaattorit kerddvét jo nyt asiakkailtaan mobiilitukiasemien perusteella méériteltyj sijain-
titietoja kaupalliseen tarkoitukseen. Tietoja voidaan keritd, vaikka laitteen gps-paikannus olisi
pois pailtd. Naiti tietoja siis myydadn mm. kaupungeille, jotta ne voivat seurata kartalla vaki-
joukkojen liikkeitd mm. keskustojen kehittamistarkoituksessa.

Mobiililaitteiden avulla kerdttivien sijaintitietojen koostaminen ja analysointi voisi olla erittdin
tehokas keino selvittdd esim. koronaviruksen levidmistd sekd auttaa karanteenialueiden mddrit-
tamisessd.

Epidemian tai pandemian iskiessd karanteeniin méédrdédminen on kriittisen térkedd. Kun virusepi-
demia onnistutaan pysayttdmaén, saadaan aikaa tutkimukselle, jossa virukselle voidaan kehittaa
rokotteita tai muuta ladkitysta.

Tartunnan saaneen ilmoitusvelvollisuus

Tartuntatautilain 22 §:n mukaan tartunnan saaneella on velvollisuus ilmoittaa selvittavalle 1aaka-
rille tartuntataudin levidmisen estimiseksi kasityksensé tartuntatavasta, -ajankohdasta ja -paikas-
ta sekd niiden henkildiden nimet, jotka ovat voineet olla tartunnan 1&dhteeni tai saada tartunnan.

Todellisuudessa ihminen harvoin muistaa edes toissapdivdisen lounaan antimet. Vieston terveyt-
td vaarantavan vakavan epidemian uhatessa tai sen aikana epidemian torjumiseksi tai sen syiden
selvittimiseksi ja levidmisen estimiseksi tartunnan saaneen nykyinen ilmoitusvelvollisuus ei ole
vélttamattd se kaikkein tehokkain keino. Teknologia ja mm. dataa tehokkaasti ja uudella tavalla
analysoiva tekodly on saatava selvitys- seké analysointitydhon mukaan.
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Viranomaisella, kuten THL:114, tulee olla mahdollisuus pédsta teleoperaattoreiden paikkatietoi-
hin, jolloin tartuntaketjuista voitaisiin saada tietoa nykykaytantdad huomattavasti tehokkaammal-
la menetelmaélld. Sijaintitiedoista ndhdéédn, missd henkild on liikkunut ja milld alueella virus on
mahdollisesti paédssyt levidmaén.

Infektoituneen potilaan paikkatietojen kdyttdmiseen voitaisiin lievemmissé tartuntatautitilanteis-
sa kysyé tartunnan saaneen asianomaisen lupa, jolloin yksityisyyden suoja tai Euroopan laajui-
nen tietosuoja-asetus ei asettaisi esteitd tdmén kaltaiselle toiminalle. Vdeston terveyttd vaaranta-
van vakavan epidemian uhatessa tai sen aikana epidemian torjumiseksi tai sen syiden selvittimi-
seksi ja levidmisen estdmiseksi mm. teleoperaattoreiden tarkkoihin sijaintitietoihin tai jopa yksit-
tdisen infektoituneen potilaan puhelimen sijaintitietoihin tulee pdisti ilman asianomaisen tartun-
nan saaneen lupaa.

Nollapotilas

Puhelimen tai muun viestintélaitteen teleoperaattorille tuottama paikkatieto voi olla erityisen tér-
kedd myds, kun pyritidén 16ytdd epidemian alkulédhde eli ns. nollapotilas.

Koneoppimisalgoritmit 16ytévit helposti sellaisia sdédnndnmukaisuuksia isoista aineistojoukois-
ta, joita ihminen ei kykene havaitsemaan. Paikkatietoa tai muuta tietoa hyddyntéva tekodly voi si-
ten 10ytdd datasta yhtenevéisyyksid, jotka tilastollisesti poikkeavat yleisestd. Esimerkiksi jos
1 000 sairastuneesta 40 ihmistéd on kdynyt samassa uimahallissa tai kahvilassa, olisi se jo merkit-
tavé tilastollinen poikkeama. Téll6in tartuntaketjua voitaisiin tehokkaammin selvittié juuri tilas-
tollisesta poikkeamasta tai pohtia karanteenin tarpeellisuutta tietyilld alueilla. Kun nollapotilas on
paikannettavissa, on my0s tartuntaketju selvitettavissa.

Katse tulevaisuuteen

Kaikilla valtioilla on opittavaa siitd, miten koronavirus péési levidmain maailmanlaajuiseksi epi-
demiaksi. Suomen on kehitettdva viranomaisten toimintamahdollisuuksia entisté tehokkaammik-
si seké otettava kdyttoon teknologia seké tekodly.

Vieston terveytti vaarantavan vakavan epidemian uhatessa tai sen aikana epidemian torjumisek-
si tai sen syiden selvittdmiseksi ja levidmisen estdmiseksi on tehtdva yhteistyotd yli puoluerajo-
jen. On varauduttava myds tulevaisuuteen. Koronavirus ei varmasti tule olemaan ainoa maail-
manlaajuiseksi epidemiaksi levidva virus. Myos bioaseet ovat mahdollinen uhka. Suomen tulee
varautua kaikilla mahdollisilla keinoilla tdmén tyyppisten vieldkin vaarallisempien epidemioi-
den levidmisen estdmiseen. Varautumista tulee siten myds kehittéd jatkuvasti.

Mabhdollisuudella hyddyntdi viestintélaitteiden teleoperaattoreille tuottamaa paikkatietoa on vi-
ranomaisen toimintaa ja tehokkuutta parantava vaikutus. Proaktiivisella toiminnalla voidaan par-

haimmillaan pelastaa ihmishenkia.

Edelld olevan perusteella ehdotan,
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ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin, joilla vdeston terveyttd vaarantavan vakavan epide-
mian tartuntaketjujen selvittimistd tehostetaan kdyttimdlld viestintivilineiden paikkatie-
toja.

Helsingissd 12.3.2020

Tom Packalén ps



	Toimenpidealoite
	Eduskunnalle
	Edellä olevan perusteella ehdotan, 
	Helsingissä 12.3.2020

