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Toimenpidealoite selvitystyon kaynnistamisesti lapsiasiavaltuute-
tun eduskunnalle antaman kertomuksen ehdotusten pohjalta

Eduskunnalle

Lapsiasiavaltuutettu antaa kerran neljassd vuodessa eduskunnalle kertomuksen toimialaltaan.
Eduskunnalle annetussa kertomuksessa arvioidaan lasten asemaa ja heidén oikeuksiensa toteutu-
mista Suomessa seurantajaksolla sekd Suomen lainsdddannon suhdetta YK:n lapsen oikeuksien
sopimukseen. Lapsiasiavaltuutetun kertomus eduskunnalle 2022 julkaistiin 8.2.2022, ja se sisil-
tdd kolme ehdotusta.

Ensinnikin lapsiasiavaltuutettu katsoo, ettd lapsen edun ensisijaisuus tulee tulevaisuudessa sisél-
lyttdd perustuslain (731/1999) perusoikeussddnndksiin. Talld hetkelld lapsen edun sirpaleinen
sddntely ei tue lapsen edun toteutumista siten kuin lapsen oikeuksien yleissopimus edellyttdisi.
"Perustuslain tasoinen sddnnds varmistaisi sen, ettd lapsen etu otettaisiin huomioon kaikessa lap-
siin suoraan tai vélillisesti kohdistuvassa lainsdddannon tdytintdonpanossa eli myos silloin, kun
substanssilaki ei siitd erikseen madrda. Lisdksi se ohjaisi entistd velvoittavammin seké lainval-
mistelijoita ettd muita lapsiin kohdistuvien paatdsten tekijoitd huolehtimaan lapsiin kohdistuvien
vaikutusten arvioinnista", kirjoittaa kertomuksessa lakimies OTM Merike Helander. Kertomuk-
sesta selvidd myos, ettd lapsiasiavaltuutettu joutuu toistuvasti muistuttamaan lasten huomioimi-
sesta ja oikeuksista niin lainsdadantotyossd, padtoksenteossa kuin julkisessa keskustelussa. Pe-
rustuslain tasoinen sdénnos lapsen edusta kirkastaisi lapsen oikeuksien merkitysté ja lapsen oi-
keuksien sopimuksen velvoittavuutta koko yhteiskunnassa ja kaikissa padtoksentekotilanteissa,
jotka suoraan tai valillisesti koskevat lapsia.

Toiseksi lapsiasiavaltuutettu toteaa, etti Suomessa tulee kdynnistdd lastensuojelulain koko-
naisuudistus. Lastensuojelu on 1990-luvulta asti ollut kriisiytyneessa tilassa, mista karsivét eten-
kin lapset ja heidén ldheisensd. Samalla kriisi tulee niin inhimillisten tragedioiden kuin talouden
tasolla hyvin kalliiksi. Lastensuojelun piirissi olevien lasten ja nuorten maéra kasvoi aina 2010-
luvulle, jonka jalkeen osa lastensuojelun avohuollon palveluista siirrettiin sosiaalihuollon puolel-
le. Samalla lasten sijoitukset kodin ulkopuolelle — niin kiireelliset sijoitukset kuin huostaanotot
— ovat kuitenkin lisdéntyneet. Erityisesti ovat lisddntyneet teini-ikdisten lasten sijoitukset. Sa-
maan aikaan mielenterveyden ja paihdehuollon palvelujen kysyntd on lisddntynyt niin lasten,
nuorten kuin aikuisten palveluissa. Moni perhe jié palloteltavaksi palvelujéarjestelmén sisddn pal-
velujen puuttuessa ja eri toimijoiden siirtdessa vastuuta toiselle.

Vaikka lastensuojelulain kokonaisuudistus ei yksin ratkaise lastensuojelun ongelmaa, toisi se sel-
keyttd lahes 30 kertaa muutettuun ja repaleiseen lakiin, jonka noudattaminen ja ymmartdminen on
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jo asiantuntijoillekin vaikeaa. Samalla laki on yhteensovitettava sosiaali- ja terveydenhuollon uu-
distuksen kanssa, ja huomiota on kiinnitettdvé etenkin mielenterveyden ja pdihdehuollon palve-
lujen saatavuuteen.

Kolmanneksi lapsiasiavaltuutettu esittid, ettd Suomen koulutuspolitiikan resurssit tulee jatkossa
turvata yli hallituskausien sitoutumalla muiden Pohjoismaiden rahoitusta vastaavaan ja selkeésti
madriteltyyn rahoitustasoon. Laadukas varhaiskasvatus, perusopetus ja toisen asteen koulutus
ovat keskeinen osa lapsen arkea. Oppimisen liséiksi ne toimivat lapsen sosiaalisena kasvuympé-
ristond, jolla on kiinted yhteys lapsen kokonaisvaltaiseen kasvuun ja kehitykseen. Suomessa on
tarkasteluajanjaksolla toteutettu useita koulutuksen reformeja, joilla on uudistettu koulutuksen
rakenteita 1dhes jokaisella koulutussektorilla. Samaan aikaan uudistusten valmistelun kanssa vuo-
teen 2019 asti on koulutuksen resursseja leikattu tuntuvasti. Tehdyt korjaukset eivét ole riitténeet
paikkaamaan syntynytté vajetta. Suomi on saanut koulutuksen ongelmista toistuvasti huomautuk-
sia niin YK:n lapsen oikeuksien komitealta kuin YK:n taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksel-
listen oikeuksien komitealta.

Lisidksi lapsiasiavaltuutetun edellisen, vuonna 2018 eduskunnalle luovutetun kertomuksen esipu-
he sisdlsi ehdotuksen, jonka mukaan eduskunnan tuli mééritelld keskeiset Suomen lapsipolititkan
tavoitteet ja konkreettiset mittarit tavoitteiden seurannalle. Tietoon, politiikan ldpindkyvyyteen ja
jatkuvuuteen perustuvan paitoksenteon kannalta eduskunnan méarittdmat mittarit ovat valttimat-
tomat. Konkreettiset mittarit Suomen lapsipolitiikan tavoitteiden seurannalle puuttuvat kuitenkin
edelleen.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin selvittddkseen lapsen edun ensisijaisuuden sisdllyttd-
mistd perustuslain perusoikeussddnnoksiin,

ettd hallitus kdynnistdd selvitystyon lastensuojelulain kokonaisuudistuksen tekemiseksi,

ettd hallitus kdynnistdd parlamentaarisen selvityksen Suomen koulutuspolitiikan resurs-
sien turvaamiseksi jatkossa yli hallituskausien ja

ettd hallitus kdynnistdd tyon Suomen lapsipolitiikan tavoitteiden seurannan konkreettisten
mittareiden luomiseksi.
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