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TOIMENPIDEALOITE 31/2007 vp

Tyomatkakulujen vihentiminen

Eduskunnalle

Hallitusohjelmassa on kirjattu tavoitteeksi selvit-
tdd mahdollisuudet tyomatkakulujen verovihen-
nysjarjestelmin yksinkertaistamiseksi. Elinkei-
noeldmén tulevaisuuden haasteita tulee olemaan
erityisesti ammattitaitoisen tydvoiman saatavuus
suurien ikdluokkien poistuessa véhitellen tyo-
markkinoilta. Haasteita tydvoiman saatavuudel-
le parhaillaan aiheuttaa myos se, etteivét elinkei-
noeldmin ja yhteiskunnan tydvoimatarpeet seké
koulutusmaéirit kohtaa. Erilaisista ammattiin val-
mistavista oppilaitoksista ja korkeakouluista val-
mistuu joko liian vdhén tai liian paljon uusia
tyontekijoitd yritysten ja julkisten organisaatioi-
den tarpeisiin. Jotta tydvoiman saatavuutta voi-
taisiin parantaa ja ty0voiman joustavaa liikku-
mista edistdd, tydmatkakulujen verovihennysjér-
jestelméd on yksinkertaistettava sekd my6s oman
auton kayton mahdollisuutta helpotettava.
Tyossdkdyntialueet ovat yhd laajempia, ja
useat ammatit asettavat isoja haasteita ajankdy-
tolle. Suurten ikdluokkien ikdéntyessé ja tydvoi-
mapulan kasvaessa tyoOssdkédyntialueet laajene-
vat entisestddn. Matkakuluvdahennysten tulee
vastata todellisia vilttimattomid matkakuluja, ja
niiden tulee taata kansalaisten tasapuolinen seké
oikeudenmukainen verotuskohtelu. Lain tulisi
mahdollistaa oman auton kéytto kodin ja tyopai-
kan vilisessd tyomatkaliikenteessd silloin, kun
omaa autoa tarvitaan my0s tyOpisteestd toiseen
siirryttdessd ja kun oman auton kaytto selkeésti
kohtuullistaa tydmatkaan kdytettya aikaa. Nykyi-
nen tyomatkakulujen verovdhennysjérjestelma
on epitismillinen, aiheuttaa tarpeetonta
byrokratiaa eikd kohtele kansalaisia tasapuoli-

sesti. Tyomatkalaiset joutuvat kdyttimaian pal-
jon aikaa tydmatkakulujen vihennysasioiden sel-
vittdmiseen veroilmoituksessaan. Kansalaisten
tasavertainen kohtelu ei ole edes mahdollista tél-
14 hetkelld. Tdméa johtuu verovirastojen paljon-
kin toisistaan poikkeavista tyomatkavihennyk-
siin liittyvisté laintulkinnoista.

Joissain kunnissa halutaan muun muassa pitaa
huolta hyvin koulutettujen, hyvin palkattujen ih-
misten sdilymisestd kunnan asukkaina. Heille
saatetaan hyvéksyd oman auton kayttd 16yhem-
min perustein kuin joillekin toisille toisella paik-
kakunnalla. Liséksi erddt tyOnantajat suovat
tyontekijoilleen mahdollisuuden pitdd nidennéis-
td tyOpaikkaa kotikunnassaan tai ldhelld sité to-
dellisen tyopisteen ollessa kuitenkin etddmpana
toisella paikkakunnalla. Ndiden usein toistuvien
matkojen kulut voidaan sitten veloittaa tyonanta-
jalta kilometrikorvauksina. Monet verovelvolli-
set kuitenkin saavat vdhentdd tyomatkakulunsa
vain seutulipun tai muun vastaavan kuukausili-
pun hinnan mukaan, vaikka oma auto on eris tar-
keimpid tydvilineitd tai oman auton kaytto tyo-
paikalle kuljettaessa on ainoa kohtuullinen vaih-
toehto nykyisten tydajan vaihteluiden ja vaadit-
tujen joustojen takia.

Jotta tyomatkakulujen védhentdmisoikeuden
myotd kansalaisia kohdeltaisiin tasapuolisesti ja
oikeudenmukaisesti kaikkialla Suomessa, matka-
kuluvdhennysten tulisi vastata todellisia matka-
kuluja tarkoituksenmukaisimman ja joustavim-
man kulkutavan mukaisesti. Nykyajan kovene-
van ty6tahdin ja tydeldmén kasvavien haasteiden
vuoksi tyomatkojen joustavuutta ei voi vahételld
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— tyontekijoilla tulee olla mahdollisuus viettda
aikaa myo0s perheensa ja ldheistensé kanssa. Tyo-
matkoihin ei saa kulua aikaa kohtuuttomasti.
Monet ovat jopa joutuneet luopumaan tydpai-
kastaan, koska tyossdkdynnin kustannukset ovat
nousseet liian korkeiksi suhteessa saatuun palk-
kaan: he ovat asuneet huonojen liikenneyhteyk-
sien takana, mutta eivit kuitenkaan ole saaneet
vidhentdd oman auton kdyttod verotuksessa. Mo-
nen kohdalla tilanne on ollut sellainen, etté tyo-
matka on pakosta pitkd, kun asuinpaikan laheltd
ei 10ydy koulutusta vastaavaa tyotd. Moni heisté
on valittanut eri oikeusasteisiin saadakseen kor-
jausta tilanteeseen. Useissa tapauksissa pdétds on
ollut kielteinen. Paiatoksissd on hyvisti selvityk-
sistd huolimatta kyseenalaistettu tyon luonne ja
joustavuuden tarve tydtehtdvien hoitamisessa.
Jossain pddtoksessd on evitty oman auton kayttd
vedoten siihen, ettei avioparilla ole yhteisid lap-
sia ja ndin ollen heilla ei olisi perusteluja oman
auton kéytolle. Kaikki ndmé tietooni tulleet ta-
paukset kertovat kansalaisten epdoikeudenmu-
kaisesta ja epdjohdonmukaisesta kohtelusta.
Tuloverolain 93 § maéérittelee vahennyskel-
poisiksi ansiotulon hankkimisesta aiheutuneiksi
menoiksi matkakustannukset asunnon ja tyopai-
kan vililld. Kyseiselld lainkohdalla on ainoas-
taan yksi vakiintunut tulkintatapa, jota tukee
muun muassa korkeimman hallinto-oikeuden rat-
kaisu vuodelta 1979. Lainkohdan tulkinnan mu-
kaan matkakustannukset voidaan vihentdd
ainoastaan julkisten kulkuneuvojen maksujen
suuruisina. Ainoastaan siind tapauksessa, ettd
Verohallituksen erikseen antamissa ohjeissa mai-
nitut julkisten kulkuneuvojen odotusajat ylitty-
vit, oman auton kdyton voi verotuksessa vihen-
tdd. Korkeimman hallinto-oikeuden vuonna 1979
antama ratkaisu (KHO:1979-B-11-561) on ennak-
kotapaus, jota on kéytetty tulkintamallina. Sen
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mukaan oman auton tarvitseminen tyOpisteesta
toiseen liikuttaessa ei ole peruste vihentdd oman
auton kaytt6d asunnon ja tydpaikan vililld. Ky-
seinen ratkaisu ei ollut edes yksimielinen, vaan
syntyi tiukan ddnestyksen (3—2) jdlkeen kahden
tuomarin vastustaessa tulkintaa. Y1i kaksikym-
menté vuotta vanhan ddnestyksen jéilkeen synty-
neen ratkaisun kdyttiminen ennakkotapauksena
vaatii muutosta tuloverolain 93 §:d4n, jotta se
vastaisi todellista tilannetta. Nyky-yhteiskunnas-
sa tyOssdkdynti on hyvin erilaista kuin tuohon
aikaan, ja elinkeinoeldmén ja yhteiskunnan toi-
minta edellyttddkin laajempia tyossdkaynti-
alueita ja tydvoiman parempaa liikkuvuutta.

Tuloverolain 93 §:44 tulisi muuttaa siten, ettd
se mahdollistaisi laajemmalti matkakuluvéhen-
nyksen oman auton kéytostd. Matkakuluvidhen-
nys tulisi myontda henkildille, jotka voivat osoit-
taa tarvitsevansa omaa autoa tydtehtdviensd
asianmukaiseen suorittamiseen, sekd niille vero-
velvollisille, joille oman auton kdytto selvisti
kohtuullistaa tyomatkoihin kéytettdvad aikaa.
Tuloverolain tulisi myds ehdottomasti varmistaa
kansalaisten oikeudenmukainen ja tasapuolinen
kohtelu riippumatta siitd, minkd veropiirin
alueella kukin asuu.

Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd hallitus ryhtyy vdlittomdsti toimen-
piteisiin tyomatkakulujen verovihennys-
Jjdrjestelmdn selkeyttimiseksi sekd oman
auton nykyistd laajemman kéyton salli-
miseksi ja ettd hallituksen tulee toimen-
piteillddn varmistaa kansalaisten oikeu-
denmukainen ja tasapuolinen kohtelu
vahentdmdlld kohtuutonta byrokratiaa
sekd suurta tulkinnanvaraisuutta tyo-
matkakulujen vihentdmisoikeudessa.



