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TOIMENPIDEALOITE 39/2013 vp

Valtion Infra Oy:n perustaminen

Eduskunnalle
Toimenpidealoitteessa esitetään Valtion Infra
Oy:n välitöntä perustamista. Valtion Infra Oy:n
roolina olisi kansallisesti merkittävän infrastruk-
tuurinen rakentaminen ja kehittäminen, kuten lii-
kenneväylien rakentaminen, sähköverkkojen
omistaminen ja bioenergian terminaaliverkoston
perustaminen.

Liikenneväylät ovat tärkeitä Suomen talous-
kasvun ja kilpailukyvyn kannalta. Oikein ajoitet-
tuina ja kohdennettuina liikenneinvestoinnit
tuottavat takaisin monin verroin enemmän kuin
niihin on investoituina rahaa. Valtion Infra Oy:n
tulee olla käytössä jo vuonna 2014, jotta työlli-
syyden ja kasvun kannalta keskeiset hankkeet
saadaan liikkeelle nopeammalla aikataululla kuin
mitä liikennepoliittisen selonteon mukaan muu-
toin tehtäisiin.

Liikenneinvestointien kannalta vallitseva ti-
lanne rahoituksen kannalta on epätyydyttävä.
Suurhankkeet toteutetaan valtion budjetin kautta
samalta määrärahamomentilta, jolla rahoitetaan
kaikentyyppisten väylien rakentamista ja perus-
kunnossapitoa.

Budjettirahoitus on tehnyt liikennepolitiikas-
ta tempoilevaa. Valtiontalouden tiukat kehykset
voivat pahimmillaan estää jopa sellaisiakin in-
vestointihankkeita, joista on selkeästi osoitetta-
vissa talouskasvua edistäviä vaikutuksia.

Hankevolyymit ovat olleet riippuvaisia talou-
dellisista suhdanteista. Korkeasuhdanteiden ai-
kana on käynnistetty lukuisia hankkeita, jotka
ovat johtaneet hankkeiden ruuhkautumiseen,
markkinoiden ylikuumenemiseen ja hintojen
nousuun. Viime vaalikaudella taloudellisen taan-
tuman vallitessa väylärakentamista käytettiin
myös talouden elvytykseen.

Riippuvuus valtion budjettirahoituksesta on
osaltaan estänyt sen, ettei tasaiseen rakentamis-
tasoon ole päästy. Eri syistä johtunut hankkeiden
kasautuminen on johtanut rahoitusongelmiin,
viivästyksiin ja kustannusten nousuun. Ongelma-
na voidaan pitää myös sitä, että julkisten liiken-
neinvestointien määrä on jäänyt selvästi jälkeen
bruttokansantuotteen kasvusta viimeisten 20
vuoden aikana.

Nyt on syytä etsiä ennakkoluulottomasti mo-
nipuolisempia rahoitusmalleja. Esimerkiksi suu-
rissa investointihankkeissa käytettyjen elinkaari-
mallien ja merkittävien kaivoshankkeiden liiken-
nejärjestelyiden rahoittamisessa kannattaisi hyö-
dyntää valtion ja yksityisten kumppanuusmalle-
ja.

Selvitysmies Pasi Holmin vuonna 2009 teke-
mään raporttiin viitaten valtion aktiivisempi
osallistuminen yhteistyökumppanina elinkaari-
mallien rahoitukseen alentaisi valtion kustannuk-
sia.

Holmin esityksen mukaisesti valtion instru-
menttina voisi olla valtioneuvoston kanslian
omistajaohjausyksikön alaisuuteen perustettava
yritys Valtion Infra Oy. Se voisi olla valtion osa-
puoli elinkaarimalleilla toteutettavien suurten
tie- ja liikenneväylähankkeiden rahoituksessa.
Mallissa voidaan hyödyntää valtion edullisem-
paa asemaa lainamarkkinoilla.

Valtion Infra Oy olisi tie- ja liikenneinvestoin-
tien rahoituksen tekninen toteuttaja. Rahoitetta-
vista tie- ja liikennehankkeista sekä niiden rahoi-
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tuksesta päättäisi eduskunta. Eduskunta päättäisi
niin ikään menokatosta, jonka puitteissa hankkei-
ta voidaan käynnistää pidemmällä aikavälillä.
Menokatolla varmistetaan, että käynnissä ole-
vien hankkeiden kokonaiskustannukset pysyvät
annetun raamin puitteissa.

Mikäli liikenneväylähanke on todettu valtion
kannalta edullisimmaksi toteuttaa elinkaarihank-
keena, voi Valtion Infra Oy olla tilanteesta riip-
puen yksi keino alentaa elinkaarimallilla toteu-
tettavien hankkeiden rahoituskustannuksia.

Valtion Infra Oy saisi pääosan rahoitukses-
taan hankekohtaisina menokehykseen kuuluvina
määrärahoina valtion talousarviosta tai menoke-
hyksen ulkopuolisena valtion sisäisenä lainana
Valtiokonttorista.

Suurista investointihankkeista, joissa voitai-
siin hyödyntää Valtion Infra Oy:n ympärille ra-
kennettavaa rahoituskonseptia, on esimerkkinä
Pisara-radan rakentaminen. Valtion Infra Oy
mahdollistaisi monien sellaisten kasvua tuovien
keskeisten hankkeiden nopeutetun käynnistämi-
sen, johon suora budjettirahoitus ei anna mahdol-
lisuutta.

Liikennehankkeiden ohella Valtion Infra Oy:n
toiminnan runko muodostuisi sähköverkkojen
omistamisesta ja verkkojen kehittämisestä. Val-
tion Infra Oy:n avulla valtio voisi tarjota piensi-
joittajille ja esimerkiksi eläkeyhtiölle mahdolli-
suuden omistaa turvallista kotimaista kansallis-
omaisuutta. Tältä osin Infra Oy:n perustamisella
on kiire, sillä Fortum Oyj on parhaillaan jo käyn-
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nistänyt sähköverkkojensa myymiseen tähtäävän
prosessin, jonka seurauksena valtion enemmistö-
omistaman yhtiön sähköverkkojen omistus on
mahdollisesti päätymässä ainakin osittain ulko-
maille. Valtion Infra Oy:n toimialaan voisi kuu-
lua myös esimerkiksi biopolttoaineiden valta-
kunnallisen terminaaliverkoston rakennuttami-
nen, jotta erityisesti puuenergian kuljetusketjua
voitaisiin kehittää.

Eläkeyhtiöillä olisi mahdollisuus sijoittaa ve-
roparatiisien sijaan kotimaista työllisyyttä ja kas-
vua edistäviin pitkäjänteisiin ja vakaisiin hank-
keisiin. Näin suomalaisten kartuttama kansallis-
varallisuus saataisiin tekemään työtä puolestam-
me. Hankkeet, jotka edistävät sekä lyhyellä että
pitkällä aikavälillä kasvua ja työllisyyttä, toisi-
vat eläkeyhtiölle eläkemaksujen muodossa uutta
pääomaa sijoitettavaksi. Kansalaiset voisivat
puolestaan laittaa osan nyt pankkitileillä käytän-
nössä tuottamattomana makaavasta rahasta kas-
vamaan korkoa osallistumalla obligaatioiden
muodossa Valtion Infra Oy:n rahoittamiseen.
Sähköverkoista saatava lakisääteinen tuotto ta-
kaisi sijoitukselle pankkitiliä paremman korkota-
son.

Edellä olevan perusteella ehdotamme, 

että hallitus ryhtyy välittömiin toimenpi-
teisiin Valtion Infra Oy:n perustamisek-
si ja yhtiön toiminnan käynnistämiseksi
vuoden 2014 aikana.
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