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Sosiaali- ja terveydenhuollon hallinnon ja ra-
hoituksen kokonaisuudistuksen kéynnistimi-

nen

Eduskunnalle

Nykyisen sosiaali- ja terveydenhuoltomme pe-
rusta valettiin 1970-luvun alussa. Kansanter-
veyslakia sdddettdessd asetettiin kansalliset ta-
voitteet, joiden mukaisesti luotiin senaikaiset
maailman parhaat toimintatavat, jotka ovat ol-
leet menestystarina.

Hyvin toimineet sosiaali- ja terveydenhuol-
tomme palvelut ovat kuitenkin nopeasti eriyty-
maissd ja ovat rapautumassa. Viestoryhmien vili-
set terveyserot ovat Suomessa huolestuttavalla
tasolla. Osa kansalaisista valitsee terveysase-
mien jonojen sijaan yksityisen lddkériaseman,
koska luottamus julkiseen terveydenhuoltoon on
mennyt. Kaikilla niitd valinnanmahdollisuuksia
ei ole. Pienituloisimpien ja sairaimpien ainoa tur-
va on julkinen sosiaali- ja terveydenhuolto.

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistaminen on
vilttdmatontd. Videston ikddntyminen ja huolto-
suhteen muutos, palveluihin kohdistuvien odo-
tusten ja vaatimusten kasvu, lddketieteen nopea
kehittyminen sekd ennen kaikkea haasteet saada
riittdvasti ammattitaitoista tydvoimaa ja kiytettd-
vissd olevien eurojen niukkuus tekevét uudistuk-
sista vélttimattomid. Myos EU:sta tulevat pai-
neet, esimerkiksi potilasdirektiivin voimaantulo,
ovat omiaan vauhdittamaan uudistamista. Palve-
luiden rapautumiskehitys on pysdytettiva.

Tarvitsemme kokonaisuudistuksen, jonka ni-
koala on véhintddn 2020-luvulla. Paddtokset ra-
hoitusuudistuksesta tulee tehdd samanaikaisesti
sote-jarjestdmislainsdddintotyon kanssa. Kansal-
listen sosiaali- ja terveydenhuollon tavoitteiden

asettaminen on vilttiméatontd. Pirstaleisuudesta,
osittaisten hyotyjen tavoittelusta ja vastuun siir-
telystd on pdidstavd ihmisen hyvinvointia ja ter-
veyttd aidosti tukevaan toimintaan. Muutosten
lahtokohtana on oltava ihmisten palvelujen saa-
tavuuden ja saavutettavuuden turvaaminen kaik-
kialla maassamme. Sairauksien ennaltachkdisyn
ja ihmisen kokonaisvaltaisen hyvinvoinnin on ol-
tava muutosten keskiossd. Pdétosten on tuettava
tasa-arvon ja oikeudenmukaisuuden toteutumis-
ta sosiaali- ja terveydenhuollon palveluissa koko
Suomessa.

Ihmisilld on oltava aito valinnan mahdolli-
suus silloin, kun hén palveluja tarvitsee. Hallin-
nollisten uudistusten rinnalla on luotava myds
uusi rahoitusmalli. Nykyinen monikanavainen
rahoitusjérjestelmé on uudelleenarvioitava ja re-
montoitava. Nyt hoidon kustannuksiin osallistu-
vat kunnat, valtio ja Kela sekd asiakas itse. Li-
sdksi terveydenhuollon kustannuksista osansa
maksavat tyontekijét ja tyonantajat. Nykyjirjes-
telmissd liian usein asiakkaan hoitovastuuta ja
hinestd aiheutuvia kustannuksia pompotellaan
toimijalta toiselle. Milldin toimijalla ei ole koko-
naisvastuuta kansalaisen terveydenhuollon toi-
mivuudesta. Kdytdssimme olevien eurojen ny-
kyistd tehokkaampi kdyttdminen on mahdollista.
Rahoituksen osalta on arvioitava nykyistd koko-
naisvaltaisemmin sairastumisen aiheuttamat ku-
lut, hoitoon péddsyyn kulunut aika, sairauslomat
ja kuntoutus.
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Palvelujen jérjestdimisen ja rahoituksen vas-
tuun on oltava samalla toimijalla. Koko maan
kattavaan, alueelliset erityispiirteet huomioi-
vaan ratkaisuun edetddn laaja-alaisen ja perus-
teellisen valmistelun seki kokeilujen kautta.

Keskusta esittdd uudistuksen perustaksi koti-
kunta-maakuntamallia. Ratkaisu perustuu kun-
tien tiivistyville yhteistyolle, jossa maakunta
kuntayhtyméni on vastuussa sosiaali- ja terveys-
palvelujen jérjestdmisestd ja ohjauksesta alueel-
laan, joka vastaa pddsddntoisesti nykyistd sai-
raanhoitopiirijakoa. Kansallinen ohjausvalta on
ministeriolld. Tyonjakoa alueiden vililld teh-
dddn ldhtokohtaisesti neuvottelen. Kuntien ja
kuntalaisten vaikutusmahdollisuuksia ja ohjaus-
keinoja parannetaan.

Palveluja tuotetaan kolmella tasolla. Niitd on
saatavilla paikallisesti, maakunnallisesti ja valta-
kunnallisesti. Sédddetddn ldhipalvelulaki, jossa
palveluiden saavutettavuudelle asetetaan ajalli-
set tavoitteet. Lahipalvelulain sddtdmisen yhtey-
dessd madadritellddn sosiaalipalvelujen osalta
tyonjako kotikunnan ja maakunnan vililla. Lihi-
palvelulaki yhteensovitetaan kuntien tehtdvien
uudelleenarvioinnin kanssa.

IThmisen hyvinvoinnista ja terveydestid kanne-
taan kokonaisvastuu ennalta ehkdisevistd tyosta
sairauksien hoitoon ja kuntoutukseen asti. Rahoi-
tusratkaisun on kannustettava ja edesautettava
toimintatavan toteuttamista. Sosiaali- ja terveys-
palvelut muodostavat kokonaisuuden. Perusta-
son ja erityistason palvelut — terveydenhuollon
osalta perusterveydenhuolto ja erikoissairaanhoi-
to — tuotetaan nykyisté tiiviimmaissid yhteistyos-
s keskeisend tavoitteena oikean tasoinen hoito ja
hoiva oikeaan aikaan.

Toimintojen kehittimistyd on saatava uudelle
tasolle. Erityisesti perusterveydenhuollon toimi-
vuuden parantamiseen on panostettava. Sosiaali-
ja terveydenhuollon tietojdrjestelmét on saatava
yhteensopiviksi. Lisdksi eri toimijoiden tyonja-
koa on ajantasaistettava, jotta koulutettu henki-
16st6 voisi keskittyd nykyistd paremmin omaa
ammattitaitoaan vastaavaan tyohon. Kyse on
mahdollisuudesta kohdentaa satojamiljoonia eu-
roja kaikkein tdrkeimpdin — ihmisten hyvin-
voinnin ylldpitimiseen ja parantamiseen.

Jdrjestdja ja tuottaja erotetaan toisistaan. Jar-
jestimisvastuu on maakunnalla. Maakunta siis
vastaa siitd, ettd ihmisille lain mukaan kuuluvat
sote-palvelut ovat laadukkaita sekd mahdollisim-
man yhdenvertaisesti saatavissa ja saavutettavis-
sa. Maakunnalla on my0s viimekitinen vastuu
ndiden palvelujen rahoituksesta. Maakunta pit-
tdd palvelujen laatukriteereistd, tuotantotavoista
ja niiden tuottajista sekd osaltaan vastaa palvelu-
jen laadun valvonnasta. Palvelujen konkreettisi-
na tuottajina toimivat julkiset toimijat (esimer-
kiksi kotikunnat) seki yksityinen ja kolmas sek-
tori. Tdmén toteuttamiseksi voidaan laajentaa
palvelusetelijdrjestelmaa.

Julkinen raha seuraa ihmista (potilasta) siithen
hoito- tai hoivayksikkéon, jonka asiakas valit-
see. Jokainen tekee miirdaikaisen valinnan pe-
rusterveydenhuollon siitd yksikostd (julkinen,
yksityinen, kolmas sektori), josta palveluja ha-
kee. Tdmid perustason yksikkd on kokonaisvas-
tuussa hoidosta ja hoivasta. Siirrytdin esimerkik-
si omalddkdiri- tai perhelddkirimalliin, jolla luo-
daan kokonaisvaltainen ote hyvinvoinnin ja ter-
veyden ylldpitamiseen. Tyoterveyshuolto jite-
tddn kokonaisuudistuksen ulkopuolelle. Tyoéter-
veyshuollon toimintaa kehitetddn alkuperdisen
toiminta-ajatuksensa mukaisesti painottaen sen
ennalta ehkdisevid roolia.

Rahoituksessa siirrytddn monikanavaisesta
yksikanavaiseen malliin. Rahoitusmallin tulee
olla niin palvelujen tuottajaa kuin sosiaali- ja ter-
veydenhuollon asiakkaitakin kannustava. Palve-
lujen tarjoajan tulee kantaa kokonaisvastuu ihmi-
sestd. Jarjestdimisvastuussa olevalle toimijalle eli
maakunnalle kootaan varat kuntien nykyisistd
valtionosuuksista, ennakoitavissa olevasta kun-
taosuudesta ja asiakasmaksuista. Sairausvakuu-
tuskorvaukset, jotka muodostuvat nykyisistd 144-
kirinpalkkioista, tukipalvelujen palkkioista seka
matkakorvauksista, siirretddn jdrjestdmisvas-
tuussa olevan maakunnan toimeenpanoon. Sai-
rausvakuutuksen pidiviarahojen (joilla on suora
yhteys tutkimusten ja hoitojen oikea-aikaisuu-
teen) sekd lddkekorvausten maksamisen on olta-
va osana rahoitusuudistuksen valmistelutyota.
Valmistelu tehddidn yhteistoiminnassa valtion,
kuntien ja Kelan kanssa.



Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd hallitus ryhtyy vdlittomdsti toimen-
piteisiin parlamentaarisen valmistelun
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