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Matti Semi vas ym.

Toimenpidealoite vesimaksuilla tapahtuvan piiloverotuksen lopet-
tamisesta

Eduskunnalle

Kuntalaisten kayttamét valttamattomat julkiset palvelut tulee ensisijaisesti rahoittaa progressiivi-
sen verotuksen keinoin. Asiakas- tai kidyttomaksut ovat perusteltuja vain tietyissi tilanteissa, ja
silloinkin niiden tulee olla kohtuullisia. Kun kunta kerdd kuntalaisille valttimattomasta palvelus-
ta sen jarjestdmisen kustannuksia korkeampaa maksua ja kdyttdd erotuksen muuhun kuin palve-
lun jarjestdmisen edellyttdmiin investointeihin, voidaan sitd kutsua piiloveroksi. Piilovero on
epaoikeudenmukainen, koska sitd joutuvat maksamaan myos he, jotka eivét pienten tulojensa
vuoksi maksa kunnallis- tai muita veroja.

Yksi yleinen piiloverotuksen muoto on vesihuollon jérjestimisen kustannuksia korkeampi vesi-
maksu. Vesihuolto on kunnan jirjestimisvastuun piiriin kuuluva palvelu, josta kuntalaiset mak-
savat vesimaksua suoraan tai vélillisesti kunnan liikelaitokselle, kuntayhtymalle tai kunnan omis-
tamalle vesiyhtidlle.

Kunnat harjoittavat piiloverotusta vesiyhtididensa kautta ainakin kahdella tavalla. Vesilaitoksen
yhtigittdmisen jalkeen kunta ottaa markkinakorkoisen lainan pankista ja myontdd edelleen toi-
sen, mutta korkeakorkoisemman lainan, nyt omistamalleen vesihuollon alalla toimivalle osa-
keyhtiélle. Yhtio joutuu korottamaan kuntalaisilta perimiéén vesimaksuja kattaakseen velkansa
korot kunnalle. Téllaiseen jarjestelyyn on ryhdytty monissa kunnissa, kuten Varkaudessa.

Kunnat voivat my0s omistajavaltaansa kdyttden asettaa omistamalleen vesiyhtiolle osingonmak-
suvelvoitteen, kuten Raahessa on tehty. Suoriutuakseen osingonmaksusta Raahen Vesi Oy joutui
vuoden alussa korottamaan kuntalaistensa kaytto- ja jatevesimaksuja yli kymmenelld prosentilla
vesikuutiota kohti.

Vaikean taloustilanteen vuoksi houkutus vesihuollon liikelaitosten yhtidittimiseen ja jopa myy-
miseen on kunnissa kasvanut. Vaikka myds kunnan liikelaitos tai kuntayhtyma voi korottaa ve-
simaksuja, on osakeyhtion tekemiin korotuksiin kuntalaisten vaikeampi puuttua, koska yhtion
hallituksen pédtoksenteko ei ole julkista samoin kuin kunnan liikelaitoksen tai kuntayhtymén.

Vesilaitosyhdistyksen tilastojen perusteella voidaan karkeasti arvioida, ettd vesimddrin mitattuna
noin neljdsosa Suomen vesihuollosta on yhtiditetty. Pddkaupunkiseudun ulkopuolella osuus on
vield merkittavampi. Vesihuolto on yhtiditetty edelld mainittujen Varkauden ja Raahen lisdksi
muun muassa Turun, Jyvéskyldn, Lahden, Kuopion, Seindjoen, Himeenlinnan, Lappeenrannan,
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Kouvolan ja useiden muiden kaupunkiseutujen alueella. Yhtidittdmistd suunnitellaan parhaillaan
muun muassa Porissa, Raumalla ja Salossa.

Vesimaksujen taso vaihtelee Suomessa paljon. Esimerkiksi Jyvéskyldssd, jossa vesihuollosta
vastaa Jyvéskyldn kaupungin omistama Alva-yhtiot Oy, 180 kuutiota vuodessa kéyttava keski-
vertoperhe maksaa vuodessa vedestdin 442,80 euroa enemmén kuin vastaava perhe padkaupun-
kiseudulla, jossa vesihuollosta vastaa kuntayhtyma.

Jyviskylidn kaupungin aikeena oli jopa myydé osa vesiyhtidstddn yksityiselle omistajalle. Silloin
kuntalaisten mahdollisuudet vaikuttaa vesimaksujensa tasoon olisivat kaventuneet entisestién.
Perustellun vastustuksen vuoksi asia ei edennyt. Samalla syntyi ansiokas ja kannatettava kansa-
laisaloite vesiyhtididen yksityistdmisen kieltdmiseksi.

Vesimaksua maksavat tulotasoonsa katsomatta kaikki, joilla on asunto. Lahtokohtaisesti vesi-
maksun kerdédminen on perusteltua, koska kyse on hyddykkeestd, jonka kdyttoméaarit voivat vaih-
della ja jonka sédsteliddseen kayttoon on syytd kannustaa. Téstd huolimatta vesi on eldmén tér-
kein edellytys, ihmisoikeus ja perustarve. Vesimaksun korottaminen on kohtuuton tapa paikata
kuntien taloutta, koska vesimaksua maksavat myds kuntalaiset, joilla on jo valmiiksi taloudelli-
sesti vaikeaa. Vesimaksujen tason on sdilyttdvé kohtuullisena. Korotukset vaikuttavat kaikkein
voimakkaimmin niiden kuntalaisten eldméén, jotka jo nyt joutuvat kdyméén jatkuvaa valikointia
muiden perustarpeiden, kuten ruuan, lddkkeiden ja vaatteiden, hankkimisen vililld. Vetti ei tule
lisétd téhén listaan.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin kuntien vesihuollosta vastaavien liikelaitosten yhtioit-
tamiskehityksen pysdyttimiseksi, kuntien vesiyhtididen kautta harjoittaman piiloverotuk-
sen rajoittamiseksi sekd vesimaksujen korotusten hillitsemiseksi, mikdli niistd saatuja tu-
loja ei ole tarkoitus kdyttdd kunnan tehtdviin vesihuollon jérjestdjdnd tai muihin siihen liit-
tyviin tarkoituksiin.
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