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Toimenpidealoite matkustusasiakirjaa koskevan edellytyksen
muuttamisesta oleskeluluvan saamisen perusteena

Eduskunnalle

Helsingin Sanomat uutisoi toissa viikolla esteistd liittyen palestiinalaisten mahdollisuuteen saada
tyoperdinen oleskelulupa. Ongelmien taustalla on paaministeri Orpon hallituksen esitykseen pe-
rustuva heindkuussa 2024 voimaan tullut lainsdddantdmuutos, jossa tiukennettiin hakijan tunnis-
tamiseen oleskeluluvan yhteydessd koskevia vaatimuksia. Ulkomaalaislain 35 §:n mukaan haki-
ja on tunnistettava, ja hdnen henkildllisyytensd on luotettavasti todennettava voimassa olevalla
kansallisella matkustusasiakirjalla. Aiemmin vaatimuksena oli ainoastaan matkustusasiakirja il-
man mainintaa siitd, ettd kyseesséa tulisi olla kansallinen matkustusasiakirja. Muutoksen jalkeen
matkustusasiakirjaksi ei siten kelpaa enié esimerkiksi muukalaispassi tai pakolaisen matkustus-
asiakirja haettaessa oleskelulupaa tyon tai opiskelun perusteella.

Maahanmuuttoviraston linjauksen mukaan, koska Suomi ei ole tunnustanut Palestiinan valtiota,
ei Palestiinan passia katsota oleskelulupia koskevan lainsdddannon osalta kansalliseksi matkus-
tusasiakirjaksi. Palestiinalaisten lisiksi Maahanmuuttoviraston tulkinta koskenee myos esimer-
kiksi vironvenéldisid, jotka ovat niin ikddn kansalaisuudettomia. Tulkinta on eri kuin ulkominis-
terion linjaus, joka rinnastaa Palestiinan passin kansalliseen matkustusasiakirjaan, mikd mahdol-
listaa esimerkiksi viisumin mydntdmisen siithen. Kyse on perustuvanlaatuisesta ongelmasta ja
johtaa jopa absurdiin tilanteeseen, jossa jo aiemmin tailla opiskelleet tai tyollistyneet henkil6t ei-
vét voi lainkaan hakea tyOperusteista oleskelulupaa, vaikka heilld olisi todennikoiset mahdolli-
suudet tyollistyd Suomeen.

Kansallisen ja voimassa olevan matkustusasiakirjan edellyttiminen asettaa merkittdvan esteen
palestiinalaisten ja muiden maahanmuuttajien tyollistymiselle Suomessa. Siind, ettd tyokykyisil-
td Suomessa ja mahdollisesti tddlld koulutuksen saaneilta maahanmuuttajilta estetdin tyon teko,
ei ole kyse vain ndiden maahanmuuttajien kannalta kohtuuttomasta tilanteesta, mutta myos Suo-
men kansantaloudellisen hyodyn kannalta epdedullisesta tilanteesta.

Myds jo ennen kyseistd lainsdddantomuutosta matkustusasiakirjan edellyttdimiseen oleskelulu-
van perusteena on liittynyt paljon kdytdnnon ongelmia. Oleskeluluvan myontdmisen esteeksi on
voinut muodostua esimerkiksi matkustusasiakirjan vanheneminen henkilén Suomessa oleskelun
aikana. Esimerkiksi irakilaisilla ei kuitenkaan ole mahdollisuutta passin uusimiseen Suomessa.

Jaykén kansallisen ja voimassa olevan matkustusasiakirjan vaatimiseen sijaan oleskelulupien
myontdmisen yhteydessa tulisikin ensisijaisesti edellyttid sité, ettd henkild on luotettavalla taval-
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la riittdvésti tunnistettu maahantulon yhteydessd. Henkildllisyys voitaisiin katsoa luotettavasti
selvitetyksi biometristen tunnisteiden, muiden henkil6tietojen ja henkildllisyyttd koskevan selvi-
tyksen perusteella. Tdllainen selvitys usein on myds tunnistamisen tarkoituksen kannalta luotet-
tavampi kuin pelkké kansallinen matkustusasiakirja.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin toteuttaakseen vilittomdsti tarvittavat lainsddddnto-
muutokset ulkomaalaislain 35 §:ddn sen varmistamiseksi, ettd matkustusasiakirjavaati-
mukset eivdit johda kohtuuttomiin tilanteisiin kansalaisuudettomien tai sellaisten henkiléi-
den kohdalla, jolla ei ole itsestddn riippumattomista syistd mahdollisuutta esittid kansal-
lista matkustusasiakirjaa, ja

edistddkseen henkilollisyyden luotettavaa tunnistamista ja yhdenvertaista kohtelua oleske-
lulupien myontimisessd mahdollistaen muu luotettava tunnistaminen ehdottoman kansal-
lisen matkustusasiakirjavaatimuksen sijaan.

Helsingissd 9.9.2025
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