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Toimenpidealoite lainsaadantotoimiin ryhtymisesta liittyen kan-
sallisen rajamenettelyn kayttoonottoon ja mahdollisuuteen rajoit-
taa turvapaikanhakua mairaaikaisesti kansallisen turvallisuuden
vaarantumisen perusteella

Eduskunnalle

Turvapaikkajirjestelmén tarkoitus on tarjota turvaa maailman hidénalaisille. Tadssd tehtdvassdén
Suomen turvapaikkapolitiikka palveli pitkdén hyvin. Vuoden 2015 turvapaikanhakijakriisi kui-
tenkin osoitti, ettei nykyinen turvapaikkajirjestelma kaikilta osin vastaa tdmén pédivan haastei-
siin. Suomen turvapaikkapolitiikka on paivitettdvd 2020-luvulle. Jarjestelmén on rakennuttava
ajatukselle turvapaikkapolitiikan pitkdn aikavilin kestdvyydestd ja avun aidosti hddénalaisille
kohdentavasta valikoivuudesta. Afganistanin tilanne ja Valko-Venijdn Liettuaan kohdistama
hybridioperaatio ovat alleviivanneet jarjestelmén uudistamisen kiireellisyytta.

EU tarvitsee yhteisen turvapaikkapolitiikan. Rajojen ylittdmiseen ja turvapaikan hakemiseen
kohdemaan sisilld perustuva mekanismi on minimoitava ja siirryttdva kaikkein hddénalaisim-
pien valikointiin mahdollisimman ldheltd 1&htomaita. EU:n on siirryttdvi jarjestelméén, jossa
kansainvélisen suojelun tarjoaminen tapahtuu ensisijaisesti noutamalla suoraan kriisialueilta ra-
jat ylittdvan turvapaikanhaun sijaan. Niin turvapaikkajérjestelméa lihenee luonteeltaan tarkoitus-
taan hyvin toteuttavaa kiintiopakolaisjirjestelmad. EU:n ulkorajoille itse hakeutuvat turvapaikan-
hakijat on kisiteltdva ja pidettdvd hakuajan ulkorajakeskuksissa, jotka on resursoitava riittdvan
nopeasti kulloisenkin tilanteen vaatimalla tavalla.

On kuitenkin realismia todeta, etti toimiva EU:n yhteinen turvapaikkapolitiikka on jasenmaiden
nidkemyserojen johdosta vield monen lukon takana. Siksi tarvitaan myds kansallisia toimia. Va-
litettava tosiasia on, etteivdt Suomen varautuminen ja kansallinen lainsdddéanto ole kaikilta osin
silld tasolla, jota mahdolliseen, esimerkiksi Afganistanin tilanteen laukaisevaan uuteen turvapai-
kanhakijakriisiin varautuminen edellyttiisi. Lainsddddntdmuutosten tarvetta alleviivaavat myos
Turkin kevailld 2020 Kreikkaan ja Valko-Vendjdn tdnd kesdnd Liettuaan kohdistamat hybri-
dioperaatiot, joissa turvapaikanhakijoita on kéytetty maiden painostamisen valineena.

Ehdotamme, ettd Suomen varautumisen vahvistamiseksi ja lainsdddédntdmme ajantasaistamisek-
si hallitus ryhtyy vilittomaésti kahden lainsdadantomuutoskokonaisuuden valmisteluun. Ehdotta-
mamme muutokset ovat valmisteltavissa suhteellisen nopealla aikataululla, mikéli poliittinen tah-
to priorisoida asia vain 16ytyy.
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Kansallisen rajamenettelyn kiyttoonotto

Ehdotamme, ettd Suomessa otetaan kayttoon kansallinen rajamenettely, jossa kansainvilisti suo-
jelua koskeva hakemus voidaan tarpeen mukaan késitelld ja ratkaista rajavyohykkeelld tai sen 13-
heisyydessid padstiméttd henkil6d menettelyn aikana maahan. Tadma merkitsee ulkomaalaislakiin
tehtdvid muutoksia, jotka mahdollistavat EU-lainsdédédnnon méadrittelemén rajamenettelyn kéyt-
tdmisen turvapaikkamenettelyssé tarpeen mukaan. Rajamenettelysséd voidaan késitelld tiettyja
nopeutetussa menettelyssé késiteltdvid hakemuksia. Hakemus on ratkaistava neljan viikon ku-
luessa.

Rajamenettelyllé pyrittiisiin samaan suuntaan kuin ulkorajakeskuksilla koko EU:n yhteisella rat-
kaisulla toimittaessa. Hakuajan oleskelun rajaaminen rajavyohykkeelle vaikeuttaisi rikollisten
pyrkimystd véadrinkayttdd turvapaikanhakua keinona siirtyd toisen maan sisdén ja toimia sen si-
sdlld ensin turvapaikanhakijan statuksella ja tarvittaessa kielteisen paitoksen jélkeen jadmalla
laittomasti maan sisélle. Yleisestikin valinta rajavyohykkeen palautuskeskuksen ja palaamisen
vélillé olisi omiaan lisd&maén paluun suosiota niissé tilanteissa, joissa suojelun perusteet eivit ole
riittdneet oleskelulupaan, vaan on tehty kielteinen paatos.

Mahdollisuus rajoittaa turvapaikanhakua méiraaikaisesti kansallisen turvallisuuden vaa-
rantumisen perusteella

Toiseksi ehdotamme, ettd Suomeen luodaan valmius rajoittaa turvapaikanhakua méiraaikaisesti
kansallisen turvallisuuden vaarantumisen perusteella. On realistisesti tunnustettava, ettei turva-
paikanhaku ole aina spontaania. Suomella ei ole kaikissa kuviteltavissa olevissa tilanteissa mah-
dollisuutta késitelld suurta médrdad yhtdaikaisia maahantulijoita ilman, ettd kansallinen turvalli-
suus vaarantuu.

Turkki kéytti turvapaikanhakijoita painostuksen vélineend kevaalld 2020 ohjattuaan merkittdvan
méérin turvapaikanhakijoita yllattden Kreikan rajalle. Tdnd kesénd samaa keinoa on kéyttényt
Valko-Veniji, joka on kohdistanut hybridioperaationsa Liettuaan. Tédysin vieras ilmid ei ole
myoskddn EU:n ulkorajavaltio Suomelle. Talvella 2015—2016 turvapaikanhaku Venijiltd Suo-
meen lisddntyi nopeasti tavalla, johon liittyi epdilyttidvid erityispiirteitd. On valttimatonts, ettd
Suomen lainsdédinto ajantasaistetaan siten, etti tydkalupakissamme on tarvittaessa keinot myos
tahén uuteen hybridivaikuttamisen muotoon vastaamiseen.

Sopiva paikka lainsdddannossd, johon mahdollisuus rajoittaa turvapaikanhakua miiraaikaisesti
kansallisen turvallisuuden vaarantumisen perusteella voitaisiin siséllyttdd, on valmiuslainsdédén-
t0. Tasmallisilla ja tarkkarajaisilla asiallisilla ja ajallisilla rajauksilla varmistetaan uuden lainséa-
dianndn yhteensopivuus Suomea sitovien kansainvilisten velvoitteiden kanssa.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,
ettd hallitus ryhtyy vilittomdsti tarvittaviin lainsddddntotoimiin kansallisen rajamenette-

lyn ottamiseksi kdyttoon ja turvapaikanhaun mddrdaikaiseksi rajoittamiseksi kansallisen
turvallisuuden vaarantumisen perusteella Suomessa.
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