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Toimenpidealoite humanitaarisen viisumin kiyttoonotosta

Eduskunnalle

Viimeisten 10 vuoden aikana pakolaisten miird maailmassa on kasvanut jyrkisti. Syyt pakolai-
suudelle ovat moninaiset: muun muassa sodat, aseelliset konfliktit, vikivaltaisuudet, vaino ja
sdan aari-ilmiotkin pakottavat ihmiset jattdméaan kotinsa. Ennen kaikkea maansisdisten pakolais-
ten madrd on ennityslukemissa. Internal Displacement Monitoring Centre (IDMC) -jérjeston ja
Norjan pakolaisneuvoston (NRC) yhteisen selvityksen mukaan jopa 55 miljoonaa ithmistd asui
vuoden 2020 lopussa niin sanottuina maansisdisind pakolaisina omissa kotimaissaan. Maansiséis-
ten pakolaisten maard on tilastojen enndtys, ldhes kymmenen miljoonaa ihmistd enemmaén kuin
vuotta aiemmin.

Maansiséiset pakolaiset kuuluvat maailman haavoittuvimpien ihmisryhmien joukkoon. He ovat
jaaneet omaan maahansa ja oman hallituksensa suojelun alaisiksi, vaikka samainen hallitus olisi-
kin saattanut olla syyné heiddn pakenemiseensa. Yksi esimerkki pakolaisten haavoittuvasta tilan-
teesta maailmalla on télla hetkelld Afganistan ja sen valtionhallinnon luhistuminen Taleban-aéri-
liikkkeen kisiin viime elokuussa. Talebanin valtaannousu tulee todennédkoisesti pahentamaan
maansisdisten pakolaisten tilannetta entisestdédn, kun suurin osa raja-asemista ja lentokentistd on
suljettu eika turvallisia reittejd maasta poistumiseen vield ole. Kaoottista tilannetta valittivit useat
epduskoisilta tuntuneet uutiskuvat, kun tuhannet ihmiset yrittivit kaikin keinoin paistd pois
maasta, osa jopa Yhdysvaltain ilmavoimien kuljetuskoneista roikkuen.

Vaikka Suomi sai pitkélti evakuointitavoitteensa toteutettua, jai Talebanin hallitsemaan Afganis-
taniin yha useita vikivaltaa ja sortoa vastaan pakenevia ihmisié.

Kansainvilisen yhteison on kannettava vastuu hidédnalaisista ihmisistd. Ennen kaikkea on luota-
va turvallisia reittejd maasta poistumiseen. Yksi varteenotettava tyokalu olisi humanitaarisen vii-
sumin kayttoonotto. Jos humanitaarinen viisumi myonnettéisiin, hakija matkustaisi omakustan-
teisesti Suomeen, jossa jattdisi turvapaikkahakemuksen. Henkiloé myo0s itse maksaisi hakemuska-
sittelyyn liittyvat kulut, kuten viisumi- ja tulkkikulut.

Viisumi olisi voimassa vain rajoitetun ajan. Turvapaikkahakemus késiteltdisiin Maahanmuutto-
virastossa normaalien menettelytapojen mukaisesti. Viisumi ei tarkoittaisi automaattisesti oles-
keluluvan saamista, vaan ainoastaan sit4, etti turvapaikkaa voisi hakea ilman vaarallista matkaa.

Humanitaarisen viisumin voisi myontdd esim. Suomessa jo oleskelevien henkildiden sukulaisil-
le, miké helpottaisi perheenyhdistdmisid. Lisdksi humanitaarisen viisumin avulla voitaisiin saat-
taa turvaa erityisen haavoittuvassa asemassa olevia ihmisid seka erityisen suuren uhan alla olevia
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ihmisid, kuten afganistanilaisia ihmisoikeuspuolustajia ja toimittajia. Humanitaarista viisumia
voisi hyodyntédd myos vain tietyistd maista tulevien ihmisten kohdalla. Koska kaytdnndssé iso osa
Afganistanista tulevista turvapaikanhakijoista saisi pakolaisstatuksen, vihentiisi heille myonnet-
ty viisumi turhaa byrokratiaa ja odottelua. Monella Euroopan maalla humanitaariset viisumit ovat
olleet kaytossa esimerkiksi syyrialaisille.

Humanitaarinen viisumi olisi ratkaisu erityisesti heille, joilla ei nyt ole muuta vaihtoehtoa kuin
turvautua ihmissalakuljetukseen. Lukuisat ihmiset ovat viime vuosien aikana joutuneet turvautu-
maan vaarallisiin maahanmuuttovéyliin. Témé valinta on ollut kohtalokas. Arvioiden mukaan
pelkdstdén Vilimereen on hukkunut yli 15 000 siirtolaista ja turvapaikanhakijaa vuosien 2014—
2021 aikana. Humanitaarisella viisumilla vihennettdisiin myds salakuljetukseen liittyvaa rikolli-
suutta.

Lailliset edellytykset humanitaarisen viisumin kayttdonotolle ovat jo olemassa sekd Suomen ul-
komaalaislaissa ettd EU:n viisumisddnnostossd. EU:n viisumisddnndston mukaan jésenvaltiot
voivat humanitaarisista syistd myontdé viisumin ihmiselle, joka ei tiytd viisumiehtoja — esimer-
kiksi jos hakijalla ei ole voimassa olevaa matkustusasiakirjaa. Ulkoministerid etsii ratkaisua af-
ganistanilaisten perheenyhdistdmisen helpottamiseen esimerkiksi kiertdvien konsulien avulla.
Kiertévien konsulien avulla voitaisiin myds myontdd humanitaarisia viisumeja Afganistanin naa-
purimaissa.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin humanitaarisen viisumin kdyttoonottamiseksi haavoit-
tuvassa asemassa oleville sekd vainotuille afganistanilaisille.
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