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Talousvaliokunta

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi unionin oikeuksien harjoittamisesta kansainviilisten kauppaséiintojen sovelta-
mista ja tiytintoonpanoa varten annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:0 654/2014 muuttamisesta (kansainvilisten kauppasiintdojen tiytintoonpanoase-
tuksen muuttaminen)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
seksi unionin oikeuksien harjoittamisesta kansainvilisten kauppasdéntojen soveltamista ja tiy-
tdntoonpanoa varten annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 654/2014
muuttamisesta (kansainvélisten kauppasadntdjen taytantdonpanoasetuksen muuttaminen) (U 13/
2019 vp): Asia on saapunut talousvaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annet-
tava suurelle valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- yksikonpaillikkoé Tuuli-Maaria Aalto, ulkoministerid

- avustava asiantuntija Ari-Pekka Jdmsen, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry
- johtaja Timo Vuori, Keskuskauppakamari

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Valituselin ei tdlld hetkelld pysty ottamaan uusia valitusasioita kisittelyyn. Paneeleita voidaan
yhi perustaa, mutta niiden ratkaisut jaavit “tyhjioon”, jos riidan hdvinnyt osapuoli kayttda vali-
tuselimen halvaantumisesta huolimatta valitusoikeuttaan eikd vélimiesjarjestelysti valituksen ka-
sittelemiseksi kyseisen maan kanssa ole sovittu. Télloin kauppariitaan ei saada sitovaa ratkaisua
ja unionin oikeuksien taytdntdonpano, mahdollinen vastatoimioikeus mukaan lukien, ja4 toteutu-
matta.

Valmis
5.0
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Vastaavasti muiden kansainviélisten kauppasopimusten, etenkin vanhempien alueellisten tai kah-
denvilisten sopimusten nojalla, saattaa syntyé tilanteita, joissa toinen osapuoli kieltdytyy yhteis-
tyOstd riidan ratkaisemiseksi. Kolmas maa voi esimerkiksi olla nimittdmaétta panelistia, jolloin rii-
dan kisittelyssé ei paésté eteenpdin.

Komissio esittdé tarkkaan rajattuja muutoksia nykyisen lainsdddannon puutteiden korjaamiseksi.
Ehdotuksella tiydennettiisiin asetuksen soveltamisalaa (3 artikla) siten, ettd unionilla on mahdol-
lisuus toteuttaa kauppapoliittisia toimenpiteitd myds tilanteissa, joissa WTO:n riitojenratkaisus-
opimukseen taikka alueelliseen tai kahdenviliseen kauppasopimukseen perustuvan kauppariidan
ratkaisu on estetty.

WTO:n riitojenratkaisusopimukseen perustuvien riitojen osalta edellytettéisiin, ettd paneeli on
hyvaksynyt EU:n vaatimukset kokonaan tai osittain eikd vastapuoli ole suostunut vilimiesmenet-
telyd koskevaan viliaikaisjéarjestelyyn. Alueellisten tai kahdenvilisten kauppasopimusten osalta
ehtona olisi, ettd kolmas maa on kieltdytynyt riidan ratkaisemiseen tarvittavista menettelyista.

Asetukseen liséttdisiin myds nimenomainen sdénnds siitd, ettd unionin vastatoimien on edellé ku-
vatuissa tilanteissa vastattava niitd mitétoivid tai heikentévid vaikutuksia, joita kolmannen maan
toimenpiteet aiheuttavat (4 artikla). Tarkoituksena on korostaa yleisen kansainvilisen julkisoi-
keuden vaatimusta, jonka mukaan vastatoimien on oltava oikeassa suhteessa sithen rikkomiseen
néhden, johon niilld vastataan.

Liséksi asetuksen uudelleentarkastelua koskevaa sdanndsta (10 artikla) muutettaisiin siten, ettd
komissiolla on velvoite tarkastella uudelleen asetuksen soveltamisalaa, myos nyt ehdotetun muu-
toksen osalta, viimeistddn viiden vuoden jilkeen.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto tukee vahvasti monenvilistd sddntoperusteista kauppajarjestelméé. Kaupan jén-
nitteiden lisdéntyesséd on tirkedd sdilyttdd toimiva riitojenratkaisujirjestelma, jolla varmistetaan
yhteisesti sovittujen sidéntdjen noudattaminen ja luodaan oikeusvarmuutta seké ennakoitavuutta
yritysten toimintaympéristoon.

Valtioneuvosto pitdé tarkednd jatkaa aktiivisesti ponnisteluja, jotta WTO:n valituselimen tilan-
teeseen 10ydettdisiin monenvélinen pysyva ratkaisu. Samanaikaisesti, ja kunnes valituselin on jil-
leen toimintakykyinen, on aiheellista tarkastella muitakin vaihtoehtoja unionin oikeuksien tur-
vaamiseksi kauppariidoissa. Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti asetuksen vahvistamiseen,
silld tilanteen niin vaatiessa EU:lla tulee olla kdytdssdén riittédva keinovalikoima kaupallisten etu-
jensa puolustamiseksi.

On mahdollista, ettd alueellisten ja kahdenvilisten kauppasopimusten riitojenratkaisuméérayk-
siin turvautuminen yleistyy jatkossa WTO-raiteen muututtua epdvarmemmaksi. Valtioneuvosto
pitdéd perusteltuna varautua myos tilanteeseen, jossa alueellisen tai kahdenvilisen kauppasopi-
muksen riitojenratkaisumédriayksien soveltaminen estyy toisen osapuolen toimesta.
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Valtioneuvosto pitdd tdrkednd varmistaa, ettd asetusehdotuksen perusteella kolmansille maille
mahdollisesti asetettavat vastatoimet ovat oikeassa suhteessa unionille atheutuneeseen vahin-
koon ndhden.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Ehdotuksen taustalla ovat monenkeskisen kauppajérjestelméin ja siihen liittyvéan riidanratkaisu-
jérjestelmén tdménhetkiset ongelmat ja kauppapoliittiset jannitteet. WTO:n riitojenratkaisujér-
jestelmé on ajautunut kriisiin Yhdysvaltain estettyéd avointen jasenpaikkojen tiyttdmisen, minka
vuoksi valituselin ei ole téllé hetkelld toimivaltainen. Valituselin ei voi ottaa uusia valitusasioita
kisittelyyn, mutta riidan hévinnyt osapuoli voi edelleen kéyttda valitusoikeutta hyvékseen, jol-
loin asiaan ei saada ratkaisua.

EU-tasolla tilanteeseen on pyritty vastaamaan padasiassa kolmella tavalla. EU on ensinnékin pyr-
kinyt ottamaan johtoroolin WTOQ:n riitojenratkaisujérjestelmén uudistamistydssé. Toiseksi tilan-
netta on pyritty ratkaisemaan kahden- ja useanvélisin vilimiesmenettelyd koskevin sopimuksin.
Kolmantena keinona on tarvittavien uudistusten ja korjausten tekeminen EU-tason sééntelyyn.
Nyt késiteltdvd ehdotus koskee EU-tason sééntelyd, ja siind esitetddn tiettyjd tarkkaan rajattuja
muutoksia, jotka takaisivat EU:n toimintamahdollisuudet tilanteessa, jossa vastapuolen toimet
estdvit riidan ratkaisemisen.

Monenkeskisen kauppajérjestelmin ja siihen liittyvén riidanratkaisun toimivuus on Suomen kal-
taiselle avoimelle taloudelle ratkaisevan tirkedd. EU-maiden kauppa useiden keskeisten kauppa-
kumppanien, kuten Intian, Kiinan ja Yhdysvaltain, kanssa perustuu yksinomaan WTO:n siéntdi-
hin. Tarkasteltacssa Suomen asemaa globaaleissa arvoketjuissa korostuu erityisesti Kiinan ja Yh-
dysvaltojen merkitys. Kaiken kaikkiaan Suomen ja suomalaisyritysten on arvioitu hy6tyneen
sdantoperusteisesta kauppajarjestelmaistd ja tehokkaasta WTO-tason riidanratkaisusta.

Talousvaliokunta pitdé tarkedna, ettd EU-tasolla etsitddn aktiivisesti ratkaisuja sddntdperusteisen
kauppajérjestelmén turvaamiseen. Nyt tarkasteltavana oleva taytdntdonpanoasetuksen muuttami-
nen on yksi osa niité toimenpiteitd, ja talousvaliokunta pitdd ehdotusta tarkoituksenmukaisena.
Tilanteessa, jossa WTO:n valituselin ei ole toimivaltainen, ehdotettu muutos on keino sen turvaa-
miseksi, etteivit WTO:n sdédntdja rikkovat maat voi estdd EU:ta toteuttamasta kauppapoliittisia
toimenpiteita.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.
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Helsingissd 21.2.2020
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Juhana Vartiainen kok
jésen Atte Harjanne vihr
jésen Mari Holopainen vihr
jasen Hannu Hoskonen kesk
jasen Eeva Kalli kesk

jasen Riitta Mékinen sd

jésen Matias Mékynen sd
jésen Sakari Puisto ps

jasen Minna Reijonen ps
jasen Janne Sankelo kok

jasen Joakim Strand r

jasen Hussein al-Taee sd
jasen Veikko Vallin ps

jasen Tuula Vaétéinen sd
jésen Johannes Yrttiaho vas
varajésen Hilkka Kemppi kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Lauri Tenhunen



	JOHDANTO
	VALTIONEUVOSTON KIRJELMÄ
	VALIOKUNNAN PERUSTELUT
	VALIOKUNNAN LAUSUNTO
	Helsingissä 21.2.2020

