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Ilmastovuosikertomus 2023 (K 17/2023 vp): Asia on saapunut talousvaliokuntaan lausunnon an-
tamista varten. Lausunto on annettava ympéristovaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- teollisuusneuvos Juhani Tirkkonen, ty6- ja elinkeinoministerio

- erityisasiantuntija Riikka Siljander, ymparistoministerio

- varapuheenjohtaja Hannele Korhonen, Suomen ilmastopaneeli

- kehittdmispaillikko, johtava tutkija Ari Nissinen, Suomen ympdaristokeskus

- erikoistutkija Kati Koponen, Teknologian tutkimuskeskus VIT Oy

- johtava asiantuntija Janne Peljo, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry

- ekonomisti, ilmastopolitiikan asiantuntija Petteri Haveri, Energiateollisuus ry
- energia- ja padstokauppa-asiantuntija Heikki Vierimaa, Metséteollisuus ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- maa- ja metsidtalousministerid

- Bioenergia ry

- Climate Leadership Coalition ry

- Keskuskauppakamari

- Kuluttajaliitto ry

- Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry
- Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestdo SAK ry
- Suomen itsendisyyden juhlarahasto Sitra

- Suomen Kiertotalousyhdistys ry

- Suomen luonnonsuojeluliitto ry

- Suomen Tuulivoimayhdistys ry

- Suomen Yrittdjét ry

- Teknologiateollisuus ry
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Arvioinnin tausta ja lihtokohdat

Valtioneuvosto antoi eduskunnalle 14.7.2023 vuosittaisen ilmastovuosikertomuksen, jonka laati-
misesta on sdddetty ilmastolaissa 423/2023. Vuodesta 2019 alkaen laadittu kertomus on keskei-
nen ilmastopolitiikan seurannan viline, ja siind raportoidaan lain mukaan tiedot péésto- ja nielu-
kehityksestd ja politiikkatoimien toteutumisesta seké arvioidaan nykyisten toimien riittavyytta
seuraavan 15 vuoden ajalle asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi ja tarvetta lisdtoimille. Vuo-
sikertomukseen ei kuitenkaan ole tarkoitus siséllyttdd konkreettisia ehdotuksia lisdtoimista. Li-
sdksi ilmastovuosikertomuksessa raportoidaan keskipitkén aikavilin ilmastopolitiikan suunnitel-
man sekd maankéyttdsektorin ilmastosuunnitelman tavoitteiden toteutumisesta seké arvioidaan
sopeutumissuunnitelmaan sisdltyvien toimien riittdvyytté ja toteutumista.

Ilmastovuosikertomusta on viime vuosien aikana laajennettu erityisesti kertomuksen eduskunta-
késittelyssd ilmenneiden kehittdmistarpeiden mukaisesti, ja nykyisen kertomuksen sisiltd onkin
lain edellyttimad laajempi. Vuosikertomus sisiltdd muun muassa katsaukset sektorirajat ylitta-
viin toimenpidekokonaisuuksiin, kuten kuntien ilmastopolitiikkaan, kiertotalouteen ja kulutuk-
sen hiilijalanjélkeen.

Myos talousvaliokunta on ilmastovuosikertomusta arvioidessaan tehnyt ehdotuksia kertomuksen
kattavuuden parantamiseksi. Valiokunta on lausunnoissaan (ks. esim. TaVL 22/2020 vp — K 18/
2020 vp ja TaVL 37/2021 vp — K 18/2021 vp) korostanut erityisesti ohjauskeinojen optimaali-
suuden ja taloudellisten vaikutusten arviointia, kansainvélisen ilmastopolitiikan kokonaisuutta ja
hiilikddenjélked. Namé arviot toimivat osaltaan taustana myos nyt késiteltdvén kertomuksen ar-
vioinnille.

Vuoden 2022 pddstokehitys ja tavoitteiden saavuttaminen

Ilmastovuosikertomuksella on jo lakisdéteisen perustansa vuoksi suhteellisen vakiintunut sisalto,
ja se antaa varsin kattavan ja selkeén kuvan péaéstokehityksestd, toteutettavista ja suunnitelluista
toimenpiteistd padstdjen vihentdmiseksi sekd skenaarioita padstojen jatkokehityksestd. Samalla
kertomuksen luonne ja sen kisittelyajankohta tekevit siiti luonteeltaan taannehtivan. Mydnteisté
on, ettd timankertaisessa kertomuksessa on ensimmadistd kertaa mukana myos lisdtoimien tarvet-
ta koskeva luku, joka kokoaa yhteen kriittisimmat lisétoimien tarpeet. Lisdtoimet ovat tarpeen il-
mastolain tavoitteiden saavuttamiseksi.

Ilmastovuosikertomuksen perusteella kokonaispéddstéjen vihennystahdin voidaan silloisella il-
mastopolitiikalla arvioida olevan linjassa ilmastolain 2030 tavoitteen kanssa. Kansallisessa il-
mastolaissa on asetettu 60 %:n péadstovahennystavoite vuodelle 2030 verrattuna vuoteen 1990,
mika edellyttdd, ettd kokonaispdéstot ovat enintddn 28,5 Mt COz-ekv. vuonna 2030. Liséksi la-
kiin on kirjattu Suomen tavoite olla hiilineutraali vuonna 2035 ja hiilinegatiivinen pian sen jal-
keen. Kertomuksen perusteella voidaan arvioida, ettd padstokehitys etenisi Suomen hiilineutraa-
liustavoitteen edellyttimailld nopeudella. My0s taakanjakosektorin paéstot ovat tdhén asti vihen-
tyneet asetettujen kiintididen mukaisesti, mutta EU-velvoitteen saavuttamista tukevien joustojen
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kayttomahdollisuuksiin liittyy epdvarmuutta maankdyttosektorin pééstd- ja nielukehityksen
vuoksi.

Suurimmat haasteet kohdistuvat maankayttosektoriin: maankéyttdsektorin nettonielun kehitys
muodostaa haasteen Suomen ilmastopolitiikalle. Kansallisen hiilineutraaliustavoitteen saavutta-
misen voidaan sen vuoksi arvioida edellyttidvin lisdtoimia sekd maankaytto- ettd muilla sektoreil-
la. Ilman merkittévia lisdtoimia maankéyttdsektorilla on myds todennékdistd, ettd Suomi ei tule
saavuttamaan EU:n LULUCF-asetuksen mukaisia velvoitteita ilman yksikdiden ostoja muista jé-
senmaista. Talousvaliokunta kiinnittdd huomiota hiilinielujen kehitysté ja niiden laskentatapaa
koskeviin epdvarmuuksiin ja riippuvuuteen asiaa koskevista EU:n sééntelyinstrumenteista. Ta-
lousvaliokunta kiinnittdd huomiota néiden asioiden arviointiin tulevan energia- ja ilmastostrate-
gian yhteydessa.

Talousvaliokunta on useissa asiayhteyksissé kiinnittdnyt huomiota EU:n ilmastopolitiikan raken-
teesta johtuvaan ilmastotoimien sektorikohtaiseen ja siilomaiseen tarkasteluun, miké vaikeuttaa
toimien kustannustehokkuuden ja vaikuttavuuden arviointia. Myonteisté kuitenkin on, ettd nyt
kisiteltédva kertomus siséltdd myos katsaukset sektorirajat ylittdviin toimenpidekokonaisuuksiin.

Kehittamistarpeita

Osin jo lakisditeisen taustansa vuoksi ilmastovuosikertomus keskittyy raportoimaan pééstokehi-
tysté tilastojen valossa ja vertaamaan sitéd asetettuihin tavoitteisiin. Téssé tehtdvéssdadn kertomus
on selked ja kattava kokonaisuus. Kertomuksessa ei sen sijaan juuri tarkastella paastokehityksen
taustalla olevia syitd muuten kuin asetettujen pédstotavoitteiden nidkokulmista. Kertomus ei
myoskddn mahdollista erilaisten ilmasto- ja energiapoliittisten toimien kustannustehokkuuden tai
vaikuttavuuden arviointia.

Talousvaliokunta on useissa asiayhteyksissd korostanut tarvetta ilmastotoimien kokonais- ja ris-
tikkdisvaikutusten arviointiin. Asia koskee laajemmin my6s EU:n ilmastopolitiikan kokonaisuut-
ta. Esimerkiksi EU:n vuoden 2040 kokonais- ja taakanjakosektorin paistotavoitteet tulevat ole-
maan entisté tiukemmat, ja tavoitteisiin padseminen edellyttidé oikein kohdennettua ja tehokasta
ilmasto- ja energiapolitiikkaa. Tdméa korostaa nykyisten ja tulevien politiikkatoimien vaikutta-
vuuden ja oikeudenmukaisuuden arviointia.

Talousvaliokunta kiinnittdd huomiota asiantuntijakuulemisessa esille tuotuun arvioon ilmaston-
muutokseen sopeutumisesta erityisesti vuoden 2040 jilkeen aiheutuvista suurista kustannuksista.
Ennakoivan sopeutumisen on arvioitu merkitsevin 5—=8 miljardia euroa pienempid menetyksia
kansantaloudelle reaktiivisiin toimiin verrattuna. Tdmi merkitsee tarvetta innovaatioihin ja in-
vestointeihin mm. maataloudessa, metsdnhoidossa ja energiajérjestelméssi. Keskeistd on myds
puhtaan siirtymidn edellyttimien investointien luvituksen sujuvoittaminen. Politiikkatoimien
suunnittelua ja vaikutusten arviointia nopeasti muuttuvassa ympéristossd voisi osaltaan edesaut-
taa my0s nykyistéd ajantasaisempi paéstdjen kehityksen ennakoinnin seuranta digitaalisen palve-
lun kautta.

Talousvaliokunta korostaa, ettd puhdas siirtymé avaa merkittdvid kasvu- ja vientimahdollisuuk-
sia, mikali sen edellyttdmét investoinnit osataan kohdistaa oikein arvonliséd luoviin hankkeisiin.
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TKI-panostusten ja uuden teknologian kéyttodnoton merkitys korostuvat. Taltd kannalta myds
politiikkatoimien vaikuttavuuden tarkastelu ja tulevan kehityksen ennakointi on yhé keskeisem-
péa.

Talousvaliokunta on jo aiemmin ilmastovuosikertomusta arvioidessaan kiinnittényt huomiota
tarpeeseen sisdllyttdd ilmastovuosikertomukseen arvio suomalaisten ratkaisujen viennin maam-
me rajojen ulkopuolella aikaansaamista padstovahennyksisté eli ns. hiilikddenjéljestd. Edellisker-
taisessa, vuoden 2022 ilmastovuosikertomuksessa oli titd koskeva kuvaileva osio, mutta tilld
kertaa asiaa ei ole tarkasteltu. Talousvaliokunta pitda tirkeédna sisdllyttdd kertomukseen jatkossa
tdllainen tarkastelu; tétd korostaa myds hallitusohjelman tavoite edistéé ilmastokédenjéljen las-
kentamallin luomista seki tarve asettaa tavoitteet suomalaisen viennin ilmastokiddenjiljen kas-
vulle.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Talousvaliokunta esittia,

ettd ympdristovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 9.2.2024
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Sakari Puisto ps
jdsen Noora Fagerstrom kok
jdsen Kaisa Garedew ps

jésen Lotta Hamari sd

jdsen Antti Kangas ps

jdsen Mai Kiveld vas

jasen Katri Kulmuni kesk
jdsen Helena Marttila sd

jasen Timo Mehtild kesk
jdsen Matias Mékynen sd
jésen Pia Sillanpdi ps

jdsen Joakim Strand r

jdsen Oras Tynkkynen vihr
jasen Sinuhe Wallinheimo kok
jésen Juha Viitala sd

varajdsen Pauli Aalto-Setila kok
varajdsen Minna Reijonen ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Lauri Tenhunen
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