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Hallituksen esitys valmiuslaiksi ja eriiksi sii-

hen liittyviksi laeiksi

Puolustusvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 14 paivana helmikuuta 2008 14het-
tanyt puolustusvaliokuntaan valmistelevasti k-
siteltdvéksi hallituksen esityksen valmiuslaiksi
ja  erdiksi sithen  liittyviksi laeiksi
(HE 3/2008 vp), jolle perustuslakivaliokunnan
on annettava lausuntonsa. Puolustusvaliokunta
on 19 pédivanad helmikuuta 2008 varannut muille
erikoisvaliokunnille mahdollisuuden lausunnon
antamiseen niiden toimialaa koskevista poik-
keusolojen toimivaltuuksista 30 pdivddn huhti-
kuuta 2008 mennessi. Talousvaliokunta on paat-
tinyt antaa lausunnon puolustusvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdddantosihteeri Liisa Vanhala, oikeusmi-
nisterio

- hallitusneuvos Kari Mékinen, tyd- ja elinkei-
noministerid

- lainsdddantojohtaja Pekka Laajanen, valtio-
varainministerio

- lakimies Hannu Karppinen, Suomen Pankki

- riskiasiantuntija Juha Savela, Rahoitustarkas-
tus

- hallintojohtaja Asko Harjula,
muuskeskus HVK.

Huoltovar-

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Valmiuslakia koskevan lakiehdotuksen sddn-
noksistd talousvaliokunnan toimialaan liittyvit
erityisesti rahoitusmarkkinoiden ja vakuutus-
alan toiminnan turvaamista sditelevd 4 luku ja
hyodyketuotannon, -jakelun sekd energiahuol-
lon varmistamista sdédtelevd 5 luku. Valiokun-
nan toimialaan liittyvat myds ehdotukset ulko-
maisen luotto- ja rahoituslaitoksen toiminnasta
Suomessa annetun lain 13 a §:n muuttamisesta,
arvo-osuusjérjestelmistd annetun lain 13 a §:n
muuttamisesta sekd poikkeusolojen vakuutusta-
kuusta annetun lain 1 §:n muuttamisesta.

HE 3/2008 vp

Valmiuslainsdddédnnon uudistamisen pééta-
voitteita ovat sdéntelyn tdsmentdminen perus-
tuslain edellyttimailld tavalla ja lain toimival-
tuussdénndsten ajantasaistaminen. Kéytdnnossi
tdmd on toteutettu huomattavasti voimassaole-
vaa valmiuslakia yksityiskohtaisemmalla sién-
telylld. Talousvaliokunta pitdd ehdotusta sinén-
sd perusteltuna, mutta toteaa, ettd talouden alal-
la tapahtuva nopea kehitys saattaa edellyttéa val-
miuslain muuttamista jatkossa nykyistd useam-
min sddntelyn ajan tasalla pitdmiseksi. Valio-
kunnan jidljempédnd olevat huomiot kohdistuvat
ldhinnd esityksen yksittdisten sddnndsten sovel-
tamiseen sekd valmiuslain suhteeseen muuhun
lainsdadantdon.

Versio 2.0
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Valiokunnalla ei ole huomautettavaa edelld
mainittuihin valmiuslakiehdotukseen liittyviin
lakiehdotuksiin.

Poikkeusolojen mddritelmd ja kansainviliset
velvoitteet

Valmiuslain kiyttoonotto edellyttdd, ettd ky-
seessd on ehdotuksen 3 §:ssd maédritelty poik-
keusolo eikd tilanne ole hallittavissa viran-
omaisten sddnnonmukaisin  toimivaltuuksin.
Tiettyjen 4 ja 5 lukujen toimivaltuuksien kayt-
toonotto edellyttda, ettd kyseessd on joko 3 §:n 1
ja 2 kohdassa tai 3 §:n 1—3 kohdassa tarkoitettu
poikkeusolo. Toimivaltuuksien kdyttoonottoa on
rajattu myds pykéldkohtaisin sanallisin mééritte-
lyin. Esimerkiksi kaukoldmmon kdyton rajoitta-
minen (39 §), limmityspolttodljyn sdéinndstely
(40 §) tai maakaasun kdyton rajoittaminen (41 §)
on mahdollista vain 3 §:n 1—3 kohdissa tarkoi-
tettujen poikkeusolojen aikana. Edelld mainitut
toimivaltuudet eivit siten olisi kdytettdvissa esi-
merkiksi laajan luonnonkatastrofin tai ydinon-
nettomuuden sattuessa. Talousvaliokunta pai-
nottaa, ettd huoltovarmuuden kannalta on 14hto-
kohtaisesti héiriotilan 1dhdettd tai syyté tirkedm-
pdd arvioida hdirion seurausvaikutuksia yhteis-
kuntaan. Ndmaé saattavat olla laajoja myds ehdo-
tuksen 3 §:n 4 kohdassa tarkoitetuissa tilanteis-
sa. Rajanveto erityisesti 3 §:n 4 kohdan ja talou-
dellisia kriisejd sdételevdn 3 kohdan vélilld voi
muodostua vaikeaksi ja hidastaa turhaan val-
tuuksien nopeaa kiyttdonottoa. Talousvaliokun-
ta kiinnittddkin huomiota siihen, ettd toimival-
tuuksien kdyttoonoton kannalta keskeisen 3 §:n
yksityiskohtaiset perustelut ovat hyvin niukat ei-
vitka vélttdimattd anna riittdvaa tukea tulkintati-
lanteisiin.

Valmiuslakiehdotuksen 4 ja 5 lukuihin perus-
tuvat valtuudet voivat laajasti rajoittaa yhtei-
sOsdéntelyn piiriin kuuluvaa tavaroiden, palve-
lujen ja pddomien vapaata litkkuvuutta. Samoin
esimerkiksi Maailman kauppajirjesto6 WTO:n ja
kansainvélisen energiajérjestd IEA:n Suomea si-
tovat velvoitteet liittyvdt nédihin valtuuksiin.
Kansainviliset velvoitteet asettavat rajoituksia
sekd kansallisen sdéntelyn kdyttoonotolle etté

noudatettaville menettelytavoille. Talousvalio-
kunta pitddkin hyvéni, ettd valmiuslakiehdotuk-
sen 5 §:ssd otetaan Suomea sitovat kansainvili-
set velvoitteet nykyistd selkedmmin huomioon.
Niihin kysymyksiin on my6s eduskunnalla mah-
dollisuus kiinnittdd huomiota késitellessidén eh-
dotuksen 6 §:sséd tarkoitettua toimivaltuuksien
kéyttoonottoasetusta.

Rahoitusmarkkinat

Rahoitusmarkkinoita ja vakuutustoimintaa sai-
televin ehdotuksen 4 luvun ehkd merkittavin
muutos nykysédéntelyyn on ehdotuksen 26 §:n
asettama edellytys, jonka mukaisesti tiettyjen ra-
hoitusmarkkinoita koskevien toimivaltuuksien
kayttoonotto edellyttdd, ettd Euroopan keskus-
pankki ja Suomen Pankki toimiessaan Euroopan
keskuspankkijirjestelmén tehtdvissd osana Eu-
roopan keskuspankkijirjestelmid eivit ole poik-
keusolojen vallitessa toimintakykyisid. Valtio-
neuvoston on pyydettivd ennen asetuksen anta-
mista kiireellistd menettelyd noudattaen Euroo-
pan keskuspankin lausunto.

Talousvaliokunta katsoo, ettd ehdotettu sdén-
tely ottaa tarkoituksenmukaisella tavalla huo-
mioon Euroopan keskuspankin lausunnosta
(CON/2006/6) ilmenevét kannanotot. Ehdotuk-
sen 26 § antaa keskuspankille mahdollisuuden
aina ottaa kantaa sen toimivaltaan liittyvddn
sddntelyyn. Euroopan keskuspankki on lausun-
nossaan lisdksi esittidnyt, ettd valmiuslakiehdo-
tuksessa oleva ilmaisu "Suomen raha" tulisi kor-
vata joko sanalla "euro" tai ilmaisulla "Suomes-
sa laillisena maksuvilineend oleva raha". Ta-
lousvaliokunta puoltaa lakiehdotuksen muotoi-
lua ja katsoo, ettei siind kéytetty ilmaisu aiheuta
tulkintaongelmia. Talous- ja rahaliittoon liitty-
misen ja rahalain kumoamisen seurauksena Suo-
men raha on nykyisin yksiselitteisesti euro.

Talousvaliokunta toteaa, ettd Euroopan kes-
kuspankin asema on ehdotuksessa otettu huo-
mattavasti korostetummin esille kuin vastaavat
oikeudet sisdmarkkinasddntelyn osalta omaavan
komission. Taltd osin ehdotuksen 5 §:4dn liitty-
vé séédntely on katsottu riittdviaksi.



Hyddyketuotanto ja -jakelu sekd energiahuol-
lon varmistaminen

Ehdotettu 5 lukuun siséltyvé sdédntely vastaa pit-
kille jo nyt valmiussuunnittelmissa omaksuttua
linjaa. L&htokohtana on, ettd valmiuslain toimi-
valtuudet otetaan kdyttoon vasta siind vaihees-
sa, kun on selvéd, ettei huoltovarmuutta kyeté
turvaamaan muilla keinoin.

Kulutushyddykkeiden osalta pyritddn ensisi-
jaisesti ohjaamaan tarjontaa. Sédidntelyn apuna
voidaan kéyttdd hintasddnnostelyd ja rajoittaa
ulkomaankauppaa. Sédhko64 ja lammityspolttodl-
jyd ehdotetaan sddnndsteltdviksi kiintididen
avulla. Kaukoldmmon ja maakaasun osalta sidén-
tely tapahtuisi kiyttorajoituksin. Oljyn tuonnin
ja viennin sddnnostelystd, 61jyn tuotannon ja ja-
kelun sddnnostelystd sekd velvoitevarastoissa
olevan o6ljyn luovuttamisesta valtiolle on voi-
massa mitd kansainvélisestd energiaohjelmasta
tehdyn sopimuksen erdiden méadrdysten hyvak-
symisestd ja sopimuksen soveltamisesta anne-
tussa laissa (1682/1991) sdddetddn. Valmiusla-
kiehdotuksen 29 §:n mukaisesti voidaan sddtda
polttonesteen kokonaissdédstotavoitteesta ja ta-
voitteen jakamisesta eri kulutusmuotojen kes-
ken.

Talousvaliokunta pitdd 5 lukuun sisdltyvad
sdantelyd, edelld toimivaltuuksien kdyttdonotto-
kynnystd koskevin huomautuksin, perusteltuna.
Valiokunta haluaa kuitenkin kiinnittdd huomio-
ta valmiuslakia sivuavaan kansalliseen sdinte-
lyyn. Suomen liittyessd EU:n jdseneksi annet-
tiin ulkomaankaupan séédntelyn osalta laki ulko-
maankaupan hallinnosta seké tarkkailu- ja suoja-
toimenpiteistd erdissd tapauksissa (1521/1994).
Lain tarkoituksena oli erityisesti sddnnelld liitty-
missopimuksen mukaisten maataloutta ja teolli-
suustuotteita koskeneiden siirtyméaikojen hal-
linnointia. Viimeiset lain tarkoittamat siirtyma-
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ajat ovat padttyneet 1.1.2000, mutta lain sdén-
nokset tuonnin ja viennin tarkkailusta, suojatoi-
menpiteistd sekd ndihin liittyvéstd viranomais-
ten toimivallanjaosta ovat edelleen voimassa.
Lain 3 §:n mukaisesti ulkomaankauppaa voi-
daan tarkkailla, jos on syytd epdilld, ettd jonkin
tuotteen tuonti tai vienti aiheuttaa tai saattaa ai-
heuttaa vahinkoa jollakin talouden alalla tai héi-
rid6itd markkinoilla. Suojatoimenpiteisiin voi-
daan lain 4 §:n mukaisesti ryhtyé, jos ilmenee
vakavia hiiriditd, jotka aiheuttavat tai voivat ai-
heuttaa pysyvid vahinkoa jollakin talouden alal-
la, tai vaikeuksia, jotka johtavat tai voivat joh-
taa taloudellisen tilanteen merkittdvadn heiken-
tymiseen tietylld alueella. Lain perustelujen mu-
kaisesti suojatoimenpiteitd ovat méérilliset ra-
joitukset, tuotteelle asetettava perushinta ja ta-
soitusmaksut. Toimivaltuuksien kdyttdonotosta
sdddetddn lain 6 §:ssé ja lain 7 § sisdltdd sdén-
ndksen eduskunnan oikeudesta kumota sen toi-
mivaltaan kuuluva asetus.

Talousvaliokunnan ndkemyksen mukaan lain
sddntely menee osin péddllekkdin erityisesti eh-
dotetun valmiuslain 34 §:n kanssa. Timén vuok-
si valmiuslakiehdotuksen kisittelyn yhteydessd
on aiheellista selventdd lakien vélistd suhdetta.
Talousvaliokunta katsoo, ettd sekd uuden perus-
tuslain voimaantulo ettd yhteison kauppapoliitti-
sia instrumentteja koskevassa sddntelyssé tapah-
tuneet muutokset edellyttédvit ainakin lain tar-
kistamista ja mahdollisesti myds harkintaa siit4,
onko lakia endd aiheellista pitdd voimassa.

Lausunto
Lausuntonaan talousvaliokunta esittaa,

ettd puolustusvaliokunta ottaa edelld
olevan huomioon.
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Helsingissd 23 paivand huhtikuuta 2008

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

i

vpj.

jas.

Jouko Skinnari /sd

Antti Rantakangas /kesk
Janina Andersson /vihr
Harri Jaskari /kok

Matti Kangas /vas

Toimi Kankaanniemi /kd
Miapetra Kumpula-Natri /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Tuula Kulovesi.

Jouko Laxell /kok

Padivi Lipponen /sd

Marjo Matikainen-Kallstrém /kok
Petteri Orpo /kok

Sirpa Paatero /sd

Markku Uusipaavalniemi /kesk.
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