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Valtioneuvoston selonteko eduskunnalle alue-
hallintouudistuksen toimeenpanosta ja toteutu-

misesta

Hallintovaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 5 pdivdnd maaliskuuta 2013 ldhet-
tdessddn valtioneuvoston selonteon eduskunnal-
le aluehallintouudistuksen toimeenpanosta ja to-
teutuksesta (VNS 1/2013 vp) valmistelevasti ki-
siteltdviksi hallintovaliokuntaan samalla méai-
rannyt, ettd talousvaliokunnan on annettava
asiasta lausunto hallintovaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Tarja Hyvonen ja ylitarkastaja
Mikko Saarinen, valtiovarainministerio

- yli-insin66ri Marcus Merin, liikenne- ja vies-
tintdministerio

- osastopdillikkd Petri Peltonen, aluekehitys-
johtaja Veijo Kavonius ja teollisuusneuvos
Marja-Riitta Pihlman, ty6- ja elinkeinominis-
terio

hallintojohtaja Aino Jalonen ja kehittdmis-

paillikkd Pirkko Oilinki-Nenonen, ympéris-

toministerio

- ylijohtaja Elli Aaltonen, Itd-Suomen aluehal-
lintovirasto

- johtaja Sami Koivula, Pohjois-Suomen alue-
hallintovirasto

- johtaja Jaana Korhonen, Kainuun elinkeino-,
liikenne- ja ympéristokeskus

- vylijohtaja Pekka Sundman, Varsinais-Suo-
men elinkeino-, litkkenne- ja ympiristokeskus

- aluetoiminnan pééllikkoé Antti Heiskanen, Te-
kes — teknologian ja innovaatioiden kehitta-
miskeskus

- asiantuntija Jari Konttinen, Elinkeinoeldmin
keskusliitto EK ry

- elinkeinoasioiden pééllikko Kari Jadskeldi-

nen, Suomen Yrittdjt.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Talousvaliokunta on selontekoa kisitellessdédn
keskittynyt toimialansa mukaisesti erityisesti
elinkeinotoiminnan lupaprosesseihin valtion
aluehallinnon viranomaisissa sekd nédiden viran-
omaisten toiminnan ohjaukseen. Asiantuntija-
kuulemisissa on kisitelty erityisesti virastojen

VNS 1/2013 vp

ohjausjirjestelmédn toimivuutta sekd arvioitu
ALKU-hankkeen tavoitteena ollutta toimintojen
synergiaetujen saavuttamista. Talousvaliokunta
toteaa, ettd uudistuksen tuloksia arvioitaessa on
huomioitava, ettd kysymyksessd on ollut valta-
va muutos sekd aluehallinnon ettid keskushallin-
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nonkin toimintatapoihin ja organisointiin. Muu-
tokset toteutettiin nopealla aikataululla.

Uusi strategisen tason suunnittelu ja sopimi-
nen ovat saaneet aikaan uudenlaista yhteistyota
ja keskustelua ministerididen vililld. Toiminta-
kulttuurien muuttuminen ja synergiaedut ovat
kuitenkin saavutettavissa vasta vihitellen ja pi-
demmailla aikavililld, miki oli tiedossa jo hank-
keen valmisteluvaiheessa. Synergiaetujen taysi-
madrdiseksi saavuttamiseksi tulee kdynnistdd
tarkastelussa olevien viranomaisten toimival-
taan kuuluvien lupaprosessien perusteellinen 14-
pikdyminen. On odotettavissa, ettd esimerkiksi
ympdiristolupahakemusten méiré tulee ldhivuo-
sina kasvamaan. Jos kasvava hakemusmassa tu-
lee pystyé kisittelemddn nykyisilld tai jopa va-
henevilld henkiloresursseilla, tulee varmistua
siitd, ettd prosessit ovat tarkoituksenmukaisia.

Talousvaliokunta pitdd tarkednd, ettd hallitus
kehittdd uudenlaisen, asiakasldhtoisen asiointi-
mallin, jossa hallinnon asiakas voi hoitaa yhtey-
denpidon viranomaisiin yhtd yhteyspistettad
kdyttden riippumatta siitd, kuinka monta erillis-
td valtionhallinnon lupapéétostd hidnen hank-
keensa edellyttda.

Kuten talousvaliokunta on jo aikaisemmissa
kannanotoissaan (TaVM 47/2010 vp ja TaVM
49/2010 vp) todennut, samaan hankkeeseen liit-
tyvien eriaikaisten kuulemis- ja lupaprosessien
etenemistd on erittdin vaikea seurata. Asian-
osaisten on hankala hahmottaa eri prosesseihin
liittyvid oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan. Lupa-
prosesseihin sisdltyy myos padllekkiistd tyotd,
joka voitaisiin vilttdd yhtendistimalld lupavaati-
muksia ja hyodyntdmalld toisessa lupaprosessis-
sa jo annettuja selvityksia. Eri lakeihin perustu-
via prosesseja tulee synkronoida toisiinsa, hyo-
dyntdd synergiaetuja ja karsia paillekkdisyytta.
Yhteistyotd voitaisiin lisdtd myos tarkastustoi-
minnan osalta. Edelld olevaan viitaten valiokun-
ta katsoo, ettd lupahallinto kaipaa kiireellisesti
kokonaisuudistusta turhan lupabyrokratian kar-
simiseksi. Tavoitteena tulee olla samaan hank-
keeseen vaadittavien hakemusten miérin vihen-
tdminen ja prosessin tehostaminen. Viranomais-
ten tehtdvind on hoitaa keskindinen koordinaa-
tio siten, ettd eri viranomaistahojen ndkemykset

tulevat otetuiksi lupaharkinnassa nykyiseen ta-
paan huomioon.

Lisdksi viranomaisten tulee kehittdd keski-
ndistd tiedonkulkuaan mahdollisimman laajasti
siten, ettd viranomaiset pyytavit toistensa rekis-
tereissd olevat tiedot virkateitse ilman, ettd hal-
linnon asiakasta tarvitaan vilikddeksi ndita tie-
toja toimittamaan.

Ohjausjdrjestelmd. Aluehallinnon ohjaukselle
asetettiin tavoitteeksi, ettd valtion aluehallinnon
ohjaus muodostaa toimivan osan hallinnon oh-
jauksen kokonaisuutta ja ettd aluehallinto on so-
vitettavissa yhteen ja tukee valtion paikallishal-
linnon kehittdmistd. Talousvaliokunnan saaman
selvityksen mukaan ohjausjirjestelmédn kantava
periaate, jonka mukaan substanssiohjaus on ero-
tettu resurssiohjauksesta, ei ole ollut tdysin on-
gelmaton. Talousvaliokunta kiinnittdd huomiota
erityisesti Tekesin toimintaympéristoon, johon
tdlld ohjausjdrjestelmdd koskevalla sadntelylld
on ollut merkittivd vaikutus: ELY-keskusver-
koston perustamisen yhteydessd TE-keskusten
Tekesin tehtdvid hoitava henkil6sto siirtyi osak-
si ELY-keskuksia. ELY-keskusten Tekesin teh-
tivid hoitava henkilostdé muodostaa noin 87
htv:n asiantuntijaverkoston, joka muodostaa
keskeisen osan Tekesin asiantuntijaverkostosta.
Tekesin kannalta haasteena on, ettd henkiloston
tyot tulevat Tekesiltd ja kuitenkin henkiloston
ohjaus tulee ELY-keskuksilta.

Talousvaliokunta on aikaisemmassa lausun-
nossaan (TaVL 21/2009 vp) painottanut, ettd
uudistuksen tdytdntoonpanossa tulee kiinnittda
erityistd huomiota ministeriotason koordinaa-
tioon ja kannanmuodostukseen. Ohjausjirjestel-
min toimimisessa avainasemaan nouseekin hyva
tiedonkulku sekd valtioneuvoston sisilld ettd mi-
nisterididen ja aluehallinnon vililld. Selonteos-
sa esitetddn muutosta, jonka mukaan ohjausmal-
lia selkeytetddn ja yksinkertaistetaan siirtymalla
kaksiportaiseen ohjaus- ja suunnittelujirjestel-
midn. Mairdrahapuitteet ja henkilostokehykset
madritellddn aluehallintovirastojen tulossopi-
muksissa edelleen hallinnonaloittain ja ELY-
keskusten tulossopimuksissa vastuualueittain ja
yksikoittdin. Talousvaliokunnan nédkemyksen



mukaan aluehallinnon viranomaisille tulisi an-
taa laajemmat valtuudet piittdd resurssien koh-
dentamisesta seki alue- ja paikallistason pa&tok-
senteosta. Horisontaaliset, yksittdisen sektorin
toimialan ylittdvat periaatelinjaukset sekd paa-
tokset resurssien kokonaismééristd tulee tehdd
keskushallinnossa.

ELY-keskusten johtaminen. — Talousvaliokunta
on kiinnittdnyt aiemmassa lausunnossaan huo-
miota siihen, kuinka ELY-virastojen johtajamal-
li toimii kdytdnnossd. Viraston johtajana toimii
vastuualueen johtaja oman toimensa ohella.
Tdmi johtamismalli sdilyttdd vastuualueiden
johtajat hyvin itsendisini sektorinsa substanssin
suhteen: viraston johtajuus rajoittuu hallinnol-
listen asioiden johtajuuteen. Téssd katsannossa
valiokunnan esittima nikemys siitd, ettd viras-
ton johtajalle taattaisiin vahva asema, ei ole to-
teutunut. Selonteossa esitetddnkin, ettd selvite-
tddn pddtoimisten ylijohtajien tarve ELY-kes-
kuksissa. Talousvaliokunta pitdd selvittamistd
aiheellisena.

Helsingissd 26 pdivind huhtikuuta 2013
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Maakuntien liittojen rooli. Aluehallinnon
uudistuksessa maakuntien liittojen rooli muut-
tui merkittdvisti. Hankkeen tavoitteena oli kyt-
ked maakuntaohjelmat aikaisempaa tiiviimmin
osaksi keskushallinnon ja aluehallintoviran-
omaisten tulosohjausprosessia. Maakuntaohjel-
ma ja sen toteuttamissuunnitelma otettiin yhdek-
si ldhtokohdaksi aluehallintoviranomaisten stra-
tegia-asiakirjojen ja strategisten tulossopimus-
ten valmistelussa. Kdytdnnon tasolla maakun-
nan liittojen ja ELY-keskusten vilinen yhteis-
ty0 on tiivistynyt ja asiakirjojen valmistelupro-
sessit ovat jossain médrin ldhentyneet toisiaan.
Talousvaliokunta katsoo, etti maakuntaohjel-
mien ja niiden toteuttamissuunnitelman vaikut-
tavuutta on vield tehostettava ja ettd maakuntien
liittojen tulee edelleen olla mukana ELY-kes-
kusten ja keskushallinnon tulossopimusmenette-
lyssa.

Lausunto
Lausuntonaan talousvaliokunta esittda,

ettd hallintovaliokunta ottaa edelldi ole-
van huomioon.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Mauri Pekkarinen /kesk

vpj. Marjo Matikainen-Kallstrom /kok
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Harri Jaskari /kok (osittain)
Pia Kauma /kok (osittain)
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Jukka Kirni /sd  (osittain)
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Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Teija Miller.

Eero Lehti /kok
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