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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Euroopan komissio on antanut pankkien kriisinratkaisu- ja talletussuojasdéntelyn kehittdmiseksi
18.4.2023 nelja erillistd lainsdddantoehdotusta, joilla muutettaisiin elvytys- ja kriisinratkaisudi-
rektiivid 2014/59/EU, EU:mn kriisinratkaisuasetusta (EU) 806/2014 ja talletussuojadirektiivid
2014/49/EU sekd muutospakettia koskevan tiedonannon. Valtioneuvoston kirjelmé koskisi tété
kokonaisuutta. Ehdotuksessa esitetdén, ettd kriisinratkaisumenettelyn soveltamisalaa laajennet-
taisiin aiempaa useampiin pankkeihin. Liséksi kansallisten talletussuojarahastojen kéyttdtapoja
kriisinratkaisussa seké talletussuojarahastosta kaytettdvisséd olevaa euroméérdéd ehdotetaan laa-
jennettavan merkittédvasti aiempaan verrattuna. Pankkien velkojien maksunsaantijérjestystéd eh-
dotetaan muutettavan siten, ettd kaikki tallettajat olisivat jatkossa samalla etusijalla maksunsaan-
tijarjestyksessé.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto kannattaa komission ehdotuksen tavoitetta kriisinratkaisumenettelyn soveltami-
sesta nykyistd laajempaan joukkoon pankkeja. Valtioneuvosto katsoo aiemman kannan E34/2021
vp mukaisesti, ettéd kriisinratkaisuvélineité tulee olla mahdollista soveltaa kaiken kokoisiin pank-
keihin, jos niiden asettaminen tavanomaiseen maksukyvyttdémyysmenettelyyn ei ole mahdollista
rahoitusvakauden, kriittisten toimintojen jatkuvuuden tai tallettajien aseman turvaamiseksi. Val-
tioneuvosto pitdd kuitenkin tirkeédné, ettd kansallisten maksukyvyttdmyysmenettelyjen sovelta-
minen olisi jatkossakin tosiasiallisesti kéytettidvissd oleva mahdollisuus. Uskottava talletussuoja
ja mahdollisuus asettaa pankki maksukyvyttomyysmenettelyyn ovat tirked osa tehokasta pank-
kien kriisinhallintajérjestelmaa.

Valtioneuvosto pitéd tirkednd, ettd kriisinratkaisuviranomaisella sdilyisi mahdollisuus ottaa kéyt-
toon laajasti erilaisia kriisinratkaisuvélineitd ongelmissa olevan pankin tilanteen hoitamiseksi.
Tamén mahdollistamiseksi pankeilla tulee olla riittdvésti omia tappionsietopuskureita. Tappion-
sietopuskurit ovat tarpeellisia rahoitusvakausriskien hallitsemiseksi, ja ne voivat mahdollistaa
kriisitilanteessa erilaisten vaihtoehtoisten kriisinratkaisuviranomaisen toimenpiteiden toteuttami-
sen. Tappionsietopuskurit tulee asettaa ldpindkyvin ja tasapuolisin perustein ottaen huomioon
pankille kriisinratkaisusuunnitelmassa laadittu kriisinratkaisustrategia. Valtioneuvosto suhtau-
tuu varauksellisesti siihen, etti talletussuojarahastojen varoja kaytettdisiin sellaisten pankkien hy-
véksi, jotka eivit kykene heikon taloudellisen asemansa vuoksi tai muusta syysté tdyttdmaéan tap-
pionsietopuskureitaan. Valtioneuvosto suhtautuu avoimesti mahdollisuuteen asettaa kriisinrat-
kaisun kohteena olevan yhteison tytéryhtidille sisdinen tappionsietopuskurivaatimus konsolidoi-
dulla tasolla.

Talletussuoja- ja kriisinratkaisurahaston kiyton laajentamisessa on huomioitava myos pankki-
sektorille kohdistuva maksurasitus. Valtioneuvosto korostaa, ettd talletussuojan muutosten ei tule
johtaa tilanteeseen, jossa kaytdnndssé toimiakseen ja rahoituksen riittdvyyden kannalta talletus-
suoja edellyttiisi yhteisvastuullista talletussuojajérjestelmaa.
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Valtioneuvosto suhtautuu kriittisesti kaikkien tallettajien asettamiseen samalle etusijalle pankki-
en velkojien maksunsaantijérjestyksessé ja nikee edelleen perusteltuna suojattujen talletusten
erityisen suojaamisen. Valtioneuvosto suhtautuu avoimesti tallettajien maksunsaantijirjestyksen
lisdharmonisointiin siltd osin, kuin silld voitaisiin helpottaa velkojen alaskirjaus- ja muuntamis-
vélineen soveltamista vakuudettomiin velkoihin. Valtioneuvosto suhtautuu avoimesti myds mah-
dollisiin, tiettyjé erityisié talletustyyppeja kuten yritystalletuksia koskeviin tismennettyihin muu-
toksiin, jos neuvottelujen aikana mahdollisesti tdydentyvien vaikutusarvioiden perusteella téllai-
sille muutoksille voidaan néhdé painavia perusteita. Valtioneuvosto katsoo, ettd maksunsaantijar-
jestyksen eroista aiheutuvien ongelmatilanteiden ratkaisemisen kannalta keskeisté on, ettd pan-
keilla olisi riittdvasti heikommassa etuoikeusasemassa olevia tappionsietopuskureita.

Valtioneuvosto kannattaa harmonisoidun laskentamenetelméin luomista sen arvioimiseksi, onko
talletussuojarahaston taloudellisesti kannattavampaa maksaa tallettajille talletussuojakorvaukset
vai kdyttdd rahastoa kriisinratkaisutoimenpiteiden tukemisessa tai vaihtoehtoisissa toimissa mak-
sukyvyttdomyysmenettelyssd. Valtioneuvosto katsoo, ettd laskentamenetelmén tulisi olla 1apina-
kyvé, tasapuolinen ja perustua realistisesti arvioituihin kustannuksiin. Valtioneuvosto suhtautuu
avoimesti sithen, etti talletussuojakorvauksen korvausvaatimuksen esittdmiselle sdddettiisiin
vanhenemisaika. Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan tihédn astisissa vaikutusarvioissa ei ole
esitetty painavia perusteita sille, ettd julkisyhteisojen talletukset tulisi siséllyttid talletussuojan
piiriin. Valtioneuvosto on valmis tarkastelemaan asiaa avoimesti, mikéli muutoksen vaikutuksis-
ta saadaan neuvottelujen aikana tarkempaa arviota.

Valtioneuvosto pitdd aiemman kannan E34/2021 vp mukaisesti tirkeéna, ettd valvonta- ja kriisin-
ratkaisuviranomaiset puuttuvat ajoissa taloudellisissa vaikeuksissa olevien pankkien tilantee-
seen. Valtioneuvosto kannattaa valvojan ennakollisten toimien ja valvontatoimien pééllekkai-
syyksien poistamista, milld vahvistettaisiin valvojan kykyé kéyttda tdllaisia toimia. Valtioneu-
vosto tukee myds ehdotuksia, joilla parannettaisiin viranomaisten vélistd yhteistyoté ja tiedon-
vaihtoa kriisitilanteiden hoitamisessa.

Valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti siihen, ettd komissio arvioisi EU:n kriisinratkaisuneu-
voston johtokunnan jdsenten toimikauden tuloksia ja yksin paittéisi jisenen toimikauden uusimi-
sen esittimisestd. Valtioneuvosto suhtautuu avoimesti siithen, ettd johtokunnan jésenet voisivat
olla tehtdvéssién toisen toimikauden, mutta pitdd hyddyllisend avointa hakuprosessia jatkokau-
delle.

Valtioneuvosto katsoo, ettd kriisinratkaisu- ja talletussuojalainsdédénnén muutosten ldhtdkohta-
na tulee olla vaikeuksiin ajautuneiden pankkien hallittu purkaminen tai uudelleenjirjestely joko
kriisinratkaisumenettelyssi tai tavanomaisessa maksukyvyttomyysmenettelysséd ilman odotusta
julkisesta pankkituesta. Valtioneuvosto korostaa yhteisten harmonisoitujen siéntdjen noudatta-
misen tarkeyttd, sisimarkkinoiden toimintaa ja kaikkien pankkien tasapuolista kohtelua. Mahdol-
lisuudet kiertdd harmonisoitua sdéntelyé, tukea pankkeja sééntelyn ulkopuolisin keinoin ja siten
védristdd kilpailua sisdimarkkinoilla, tulisi pyrkid poistamaan. Valtioneuvosto katsoo aiemman
kannan E34/2021 vp mukaisesti, ettd kriisinratkaisu- ja talletussuojasdintelyn kehittdimisen kan-
nalta keskeistd on liséksi julkisen pankkituen myontédmistd koskevien valtiontukisidéntdjen uudis-
taminen.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Ehdotuksen tausta ja tavoitteet

Komissio antoi 18.4.2023 ehdotuksen pankkien kriisinratkaisu- ja talletussuojasééntelyn kehitta-
miseksi. Komission mukaan ehdotuksen tavoitteena on rahoitusvakauden turvaaminen, talletta-
jien luottamuksen séilyttdminen, veronmaksajien suojaaminen pankkikriiseissé, valtion ja pank-
kien kohtalonyhteyden heikentdminen seki sisémarkkinoiden toimivuuden ja yhdenmukaisen
kohtelun varmistaminen. Tarkoituksena on kehittdd pankkien kriisinratkaisusdéntelyd niin, etti
entistd suurempi osa myds pienten ja keskisuurten pankkien ongelmatilanteista hoidettaisiin
EU:n kriisinratkaisumenettelyssd kansallisten maksukyvyttomyysmenettelyjen sijaan.

Kriisinratkaisu- ja talletussuojasdéntelyn uudelleentarkastelua koskeva ehdotus liittyy laajem-
paan pankkiunionin syventdmistd koskevaan kokonaisuuteen. Pankkiunionin muita osa-alueita
ovat yhteinen talletussuoja, valtionlainojen vakavaraisuuskohtelu ja rajat ylittdvén pankkitoimin-
nan edistdminen. Koska jasenmaat eivit ole paédsset pankkiunionin syventdmisti koskevissa neu-
votteluissa eteenpdin ndiden muiden osa-alueiden osalta, komissio pyrkii kesdkuussa 2022 anta-
mansa julkilausuman mukaisesti syventdmién pankkiunionia ensisijaisesti kehittdmaélld kriisin-
ratkaisu- ja talletussuojasdantelya.

Komissio ehdottaa muutoksia EU:n kriisinratkaisuasetukseen COM(2023) 226 final, EU:n elvy-
tys- ja kriisinratkaisudirektiiviim COM(2023) 227 final ja EU:n talletussuojadirektiiviin
COM(2023) 228 final. Liséksi komissio ehdottaa tismennyksid ns. Daisy Chain -vdhennysjéarjes-
telmédn. Daisy Chain -mekanismia koskevan ehdotuksen tavoitteena on parantaa pankkien pur-
kamis- ja uudelleenjirjestimismahdollisuuksia sekd varmistaa, ettei vihennysmekanismi kohte-
le epétasaisesti erilaisissa ryhmérakenteissa toimivia pankkiryhmittymié.

Ehdotuksella on yhteys myos EU:n valtiontukivalvontaan. Pankeille myonnettdvaa valtiontukea
koskevat sdannot siséltyvit komission vuonna 2013 antamaan pankkitukitiedonantoon.

Talousvaliokunta padosin yhtyy valtioneuvoston kantaan ja kiinnittdd huomiota erityisesti seu-
raaviin kysymyksiin:

Pankkien kriisinratkaisumekanismin ja talletussuojajéirjestelmdin kdyttoala ja niiden keskindii-
nen suhde

Nykyinen EU:n kriisinratkaisusdéntely kehitettiin vuoden 2008 globaalin pankkikriisin jélkeen
tarjoamaan vélineitd vaikeuksiin ajautuneiden pankkien tilanteisiin puuttumiseksi niin, etti rahoi-
tusvakaus ja tallettajien suoja voidaan turvata seka valttaa julkisten varojen kayttoa pankkien pe-
lastamiseksi. Kriisinratkaisukehikon péédperiaatteena on, ettd kriisinratkaisutilanteessa luottolai-
toksen toiminnassa syntyneet tappiot katetaan ensisijaisesti sen omistajien ja sijoittajien varoista.
Sijoittajanvastuu toteutetaan niin, ettd kriisinratkaisuviranomainen soveltaa ns. bail in -vilinettd
eli alentaa tai muuntaa omistusten tai velkasijoitusten arvoa tappioiden kattamiseksi ja luottolai-
toksen uudelleenpddomittamiseksi.
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Tilanteessa, jossa omistajien ja velkojien omistusten ja saamisten alaskirjaus eivét riitd tappioi-
den kattamiseen ja luottolaitoksen uudelleenpddomittamiseen, kriisinratkaisun rahoittamiseen
voidaan tietyin edellytyksin kayttdd EU:n kriisinratkaisurahastoa. Kriisinratkaisumenettelyn so-
veltamisen edellytyksiné ovat yleisen edun vaatimus seké ensin toteutettu sijoittajanvastuu, jon-
ka tulee olla vdhintddn kahdeksan prosenttia suhteutettuna luottolaitoksen omien varojen ja vel-
kojen kokonaismédrddn. Pankkien kriisinratkaisukehikon muodostavat jisenmaiden kansalliset
kriisinratkaisuviranomaiset, ja niiden katto-organisaationa toimii yhteinen kriisinratkaisuneuvos-
to (Single Resolution Board, SRB).

Jos kriisinratkaisumenettelyn soveltamisen edellytyksené olevat tiukat kriteerit eivit téyty, krii-
siin ajautuneeseen luottolaitokseen sovelletaan kansallista maksukyvyttomyysmenettelyé. Téssa
tapauksessa tallettajien talletukset korvataan kansallisesta talletussuojarahastosta. Kansalliset
maksukyvyttomyysmenettelyt perustuvat jasenmaiden kansallisiin lainsdddant6ihin eiké niitd ole
harmonisoitu EU:n tasolla. Suomen kansallisena kriisinratkaisu- ja talletussuojaviranomaisena
toimii Rahoitusvakausvirasto.

Keskeisten ehdotusten arviointia
Kriisinratkaisumenettelyn soveltamisalan laajentaminen

Komission ehdotuksessa pidetdin ongelmallisena sitd, ettd nykyisen kriisinratkaisukehikon so-
veltamista koskevat tiukat kriteerit eividt mahdollista pienten ja keskisuurten pankkien kriisitilan-
teiden ratkaisemista tarkoituksenmukaisella tavalla. Nédiden pankkien ongelmia on hoidettu 13-
hinné kansallisissa maksukyvyttomyysmenettelyissi ja jisenmaiden mydntdmilld pankkituilla.
Komissio katsoo, ettd kansalliset toisistaan poikkeavat maksukyvyttomyysmenettelyt eivét toimi
tehokkaasti erityisesti rajat ylittdvissa kriisitilanteissa. Lisdksi vaarana on moraalikato eli pelko
siitd, ettd pankit ottavat liian suuria taloudellisia riskejd ja olettavat, ettd valtio vastaa mahdolli-
sesti toteutuvista riskeisté.

Komissio ehdottaa, ettd kriisinratkaisumenettelyn soveltamisen edellytyksend olevia tiukkoja
kriteerejé ja niiden tulkintaa joustavoitetaan niin, etté kriisinratkaisumenettelyd voidaan kayttaa
useammin myds pienten ja keskisuurten pankkien kriisitilanteiden ratkaisemisessa. Komissio eh-
dottaa, ettd kriisinratkaisumenettelyn edellytyksend olevan yleisen edun olemassaolo arvioitai-
siin jatkossa sekd kansallisella tasolla ettd alueellisesti. Ndin ollen yleisen edun vaatimuksen ei
endd tarvitsisi toteutua koko jisenmaan alueella vaan riittéisi, ettd yleisen edun vaatimus toteu-
tuisi alueellisesti. Talousvaliokunta suhtautuu ehdotukseen kriittisesti. Valiokunta kiinnittd4 huo-
miota siihen, ettd EU:n pankkisektori on hyvin heterogeeninen ja erdissd EU:n jdsenmaissa on
suuria alueellisia pankkeja, jotka ovat erittdin huonossa kunnossa. On todennékdisté, ettéd ehdo-
tuksen mukaisen soveltamisalan laajentamisen seurauksena kriisinratkaisumenettelyn piiriin tu-
lisi huomattavasti nykyistd enemmén juuri alueellisia pankkeja. Témaé voi lisdtd merkittivésti ja
ennakoimattomasti EU:n pankkisektorin maksurasitusta varsinkin, jos myds ehdotukset kansal-
listen talletussuojarahastojen kéyttdmisesté kriisinratkaisurahaston rahoittajina toteutuvat.

Ehdotuksessa edellytetddn myos, ettd jatkossa maksukyvyttomyysmenettelyssé tulisi saavuttaa
kriisinratkaisun tavoitteet paremmin kuin kriisinratkaisumenettelyssi, jotta laitos voitaisiin hoi-
taa maksukyvyttdomyysmenettelyssd. Nykyisen sdéntelyn mukaan riittdd, ettd maksukyvytto-
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myysmenettelyssé tavoitteet voidaan saavuttaa vastaavassa laajuudessa. Ehdotuksen tavoitteena
on korostaa kriisinratkaisumenettelyn ensisijaisuutta maksukyvyttomyysmenettelyyn nahden.
Talousvaliokunta toteaa, ettd ehdotus ei saa merkité sitd, ettd maksukyvyttdmyysmenettelya ei
endd kiytdnndssd voitaisi lainkaan kéyttdd pankkien kriisinratkaisussa.

Talousvaliokunta kannattaa valtioneuvoston tavoin ehdotuksen tavoitetta kriisinratkaisumenette-
lyn soveltamisesta nykyisté laajempaan joukkoon pankkeja niin, ettd myos pienten ja keskisuur-
ten pankkien kriisitilanteet hoidettaisiin nykyistd useammin kriisinratkaisumenettelyssd. Valio-
kunta korostaa, etté sijoittajavastuun toteutumisen ja uskottavan talletussuojan tulee sdilyé krii-
sinratkaisusdéntelyn perustana. Talousvaliokunta yhtyy valtioneuvoston kantaan myos silté osin,
ettd kansallisten maksukyvyttomyysmenettelyjen tulee jatkossakin olla tosiasiallisesti kdytetté-
vissd oleva keino. Vaikeuksiin ajautuneiden pankkien hallittu purkaminen tai uudelleenjirjestely
tulee olla edelleen mahdollista kansallisessa maksukyvyttomyysmenettelyssi tilanteessa, jossa
kriisinratkaisumenettelyn edellytykset eivit tayty.

Talletussuojarahaston maksunsaantijdirjestykseen ehdotettavat muutokset

Talletussuojarahaston maksunsaantijérjestys maarittdd, missé jarjestyksessé tallettajat saavat tal-
letuksiaan vastaavan korvauksen talletussuojarahastosta ja toisaalta missé jarjestyksessé velkojat
menettivit saatavansa. Komissio esittdd muutoksia talletussuojarahastojen maksunsaantijérjes-
tykseen niin, ettd nykyisesti talletussuojan kattamien suojattujen talletusten paremmasta etuoi-
keudesta ja talletussuojarahaston takautumissaatavan etuoikeudesta luovuttaisiin. Ehdotuksen
mukaan jatkossa kaikki talletukset olisivat samalla etusijalla, joka olisi parempi kuin tavallisten
vakuudettomien velkojen etusija. Komission pitdd muutosta tarpeellisena, koska se katsoo nykyi-
sen maksunsaantijarjestyksen suosivan maksukyvyttomyysmenettelyn kéyttdmisti ensisijaisena
kriisinratkaisukeinona kriisinratkaisumenettelyn sijasta. Myds muutamassa talousvaliokunnan
saamassa asiantuntijalausunnossa kannatetaan talletussuojarahastojen kdyton laajentamista ja
suojattujen talletusten etusijan poistamista, koska talletusrahastoista olisi talldin kaytettavissa
enemmaén varoja pankkien kriisinratkaisuun, jonka merkitys korostuisi.

Valtioneuvosto suhtautuu kriittisesti kaikkien tallettajien asettamiseen samalle etusijalle pankki-
en velkojien maksunsaantijirjestyksessd ja niakee edelleen perusteltuna suojattujen talletusten
erityisen suojaamisen. Talousvaliokunta pitié vélttiméttoméana, ettd yksittdisten tallettajien, eri-
tyisesti yksityishenkildiden ja pienyritysten, talletussuojan etusija séilytetddn ennallaan.

Ehdotus merkitsee kaytdnndssé talletussuojan laajentamista kaikkiin talletuksiin, joten muutos li-
sdisi my0s painetta kasvattaa talletussuojarahastoja. Timé puolestaan lisdisi rahoitusalan toimi-
joiden kustannuksia, jotka tulisivat niiden asiakkaiden ja koko kansantalouden maksettaviksi.
Muutamassa asiantuntijalausunnossa on tuotu esiin, ettd kaikkien talletusten parempi etusija suh-
teessa tavallisiin vakuudettomiin velkoihin johtaisi pankkien vakuudettomien velkojen kustan-
nusten nousuun, mikd kannustaisi pankkeja lisddmaéén talletuspohjaista varainhankintaa markki-
napohjaisen rahoituksen sijaan. Pankkien riippuvuus suurista talletuksista on puolestaan merkit-
tavé riski likviditeettihallinnan nékokulmasta, koska asiakkaan on yleensé helppo siirrelld niitd
toimijalta toiselle. Talletuksiin perustuva pankkirahoitus ei mydskéén edistd paddomaunionin ke-
hittdmistd. Talousvaliokunta viittaa lisdksi asiantuntijalausuntoon, jonka mukaan suurten talle-
tusten suojaamista koskevan ehdotuksen taustalla on todennikoisesti pelko talletuspaosta ongel-
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mapankeista. Suurten talletusten suojaaminen voi tilapdisesti estdi talletuspakoa, mutta se ei esté
huonosti hoidettujen ja valvottujen pankkien tappioiden kasvua ja luottokelpoisuuden laskua.

Mahdollisuus kéyttid kansallisten talletussuojarahastojen varoja nykyistd laajemmin pankkien
kriisinratkaisuun

Ehdotuksessa esitetddn, ettd kansallisten talletussuojarahastojen kiyttdtapoja kriisinratkaisussa
laajennetaan ja ettd talletussuojarahastosta kaytettdvissé olevaa euromaérid lisatdén merkittdvés-
ti. Talldkin ehdotuksella pyritddn lisddmdédn EU:n kriisinratkaisumenettelyn houkuttelevuutta
kansallisen maksukyvyttdmyysmenettelyyn verrattuna.

Nykyisen sddntelyn mukaan talletussuojarahaston varoja voidaan kayttaa kriisinratkaisumenette-
lyn yhteydessé kaatumassa olevan pankin liiketoiminnan myynnin tukemiseen silloin kun talle-
tussuojan piiriin kuuluvat talletukset siirretdén toisen pankin hoidettavaksi. Toimenpiteen tarkoi-
tuksena on varmistaa, ettd suojattujen talletusten haltijoilla séilyisi pddsy talletuksiinsa. Komis-
sion ehdotuksen mukaan jatkossa talletussuojarahaston varoista voitaisiin tukea myds muiden
kuin suojattujen talletusten siirtoa.

EU:n kriisinratkaisurahaston kéyttdminen kriisinratkaisumenettelyn rahoituksessa edellyttéa, ettd
kaatuneen pankin omistajat ja velkojat kattavat tappioita tai uudelleenpadomittavat pankkia kah-
deksalla prosentilla pankin taseen kokonaismééristd. Komissio ehdottaa, ettd jatkossa kahdeksan
prosentin tappionkattamisosuutta voitaisiin kattaa kansallisten talletussuojarahastojen varoilla.
Komission mukaan tdmé véhentdisi kannustimia kayttdd maksukyvyttomyysmenettelyja ja ve-
ronmaksajien rahaa pankkien kriisitilanteiden hoitamiseen.

Talousvaltiokunta yhtyy valtioneuvoston nékemykseen, jonka mukaan talletussuojarahastojen
varoja ei saa kdyttad sellaisten pankkien hyviksi, jotka eivit kykene heikon taloudellisen aseman-
sa vuoksi tai muusta syysté tdyttiméén tappiontasauspuskureitaan. Valiokunta kiinnittda valtio-
neuvoston tavoin huomiota myos siihen, etté talletussuoja- ja kriisinratkaisurahaston kasvattami-
nen lisdéd pankkisektorille kohdistuvaa maksurasitusta. Uudistusten viistiméattoméni seuraukse-
na ei saa olla yhteisvastuuseen perustuva rahoitusmalli.

Muita huomioita

Komission muutosehdotukset yhteistd talletussuojaa koskevan keskustelun nikokulmasta. Ko-
mission ehdotuksessa ei esitetd EU:n yhteisen talletussuojajarjestelméin perustamista. Valtioneu-
voston kirjelméssé ja useissa asiantuntijalausunnoissa kuitenkin todetaan, ettd nyt ehdotettavat
muutokset pankkien kriisinratkaisu- ja talletussuojasdéintelyyn saattavat johtaa siihen, etté komis-
sio ehdottaa kansallisten talletussuojajérjestelmien yhdistdmistd yhteiseksi pankkiunionin talle-
tussuojajérjestelmaksi.

Valtioneuvoston kannassa korostetaan, ettd ehdotettujen talletussuojaa koskevien muutosten ei
tule johtaa tilanteeseen, jossa kédytdnnossi toimiakseen ja rahoituksen riittdvyyden kannalta talle-
tussuoja edellyttdisi yhteisvastuullista talletussuojajirjestelmad. Talousvaliokunta yhtyy valtio-
neuvoston kantaan samoista syisté, jotka on esitetty valtioneuvoston kirjelméissa.
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Ehdotuksen yhteys EU:n valtiontuksisddntelyyn. Ehdotuksella on yhteys EU:n valtiontukival-
vontaan. Pankeille myonnettidvdd valtiontukea koskevat sddnndt sisdltyvét komission vuonna
2013 antamaan pankkitukitiedonantoon. Pankkitukitiedonannon antamisen jélkeen Euroopan
unionin pankkiunionia koskeva sééntely on kehittynyt merkittiavasti, joten EU:n pankkitukiséén-
tely tulisi uudistaa niin, ettd se muodostaa loogisen ja toimivan kokonaisuuden pankkien kriisin-
ratkaisun ja talletussuojalainsdddannon kanssa.

Kokoavia huomioita

Talousvaliokunta pitéé valtioneuvoston tavoin ja valtioneuvoston kirjelméssi esitetyin peruste-
luin perusteltuna ehdotuksen tavoitetta kriisinratkaisumenettelyn soveltamisesta nykyisti laajem-
paan joukkoon pankkeja niin, ettd myds pienten ja keskisuurten pankkien kriisitilanteet voitaisiin
hoitaa nykyistd useammin kriisinratkaisumenettelyssé. Talousvaliokunta toteaa, ettd myds kan-
sallisten maksukyvyttomyysmenettelyjen tulee jatkossakin olla tosiasiallisesti kéytettdvissé ole-
va keino. Lisdksi viranomaisilla tulee olla valmiudet puuttua pankkien ongelmiin riittivan aikai-
sessa vaiheessa.

Valiokunta toteaa, ettd ehdotus merkitsee suurta periaatteellista muutosta erityisesti sijoittajan-
suojaa ja talletussuojaa koskevien kysymysten osalta. Valiokunta korostaa, ettd sijoittajavastuun
toteutumisen ja uskottavan talletussuojan tulee sdilyé kriisinratkaisusdéntelyn perustana ja pitdé
vélttdméattomana, ettd yksittdisten tallettajien, erityisesti yksityishenkildiden ja pienyritysten, tal-
letussuojan etusija sdilytetdan ennallaan.

Talousvaltiokunnan nékemyksen mukaan ehdotus ei saa merkité sité, ettd kansallisten talletus-
suojarahastojen varoja kaytettdisiin sellaisten pankkien hyviksi, jotka eivét kykene heikon talo-
udellisen asemansa vuoksi tai muusta syysté tayttdmaéén tappiontasauspuskureitaan. Muutosten ei
myoskdédn tule johtaa tilanteeseen, jossa kdytdnndssd toimiakseen ja rahoituksen riittdvyyden
kannalta talletussuoja edellyttéisi yhteisvastuullista talletussuojajérjestelmaa.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Talousvaliokunta ilmoittaa,
ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan edelld esitetyin muutoksin ja painottaen yk-

sittdisten tallettajien, erityisesti yksityishenkildiden ja pienyritysten, talletussuojan etusi-
jan ennallaan sdilyttdmisen vilttimdttomyyttd.
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Helsingissd 22.9.2023
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Sakari Puisto ps
jasen Eeva-Johanna Eloranta sd
jésen Noora Fagerstrom kok
jasen Kaisa Garedew ps

jasen Antti Kangas ps

jasen Katri Kulmuni kesk

jasen Helena Marttila sd

jasen Timo Mehtdld kesk

jésen Matias Mékynen sd

jasen Pia Sillanpéa ps

jasen Joakim Strand r

jasen Sinuhe Wallinheimo kok
jasen Heikki Vestman kok
jasen Juha Viitala sd

varajdsen Pauli Aalto-Setila kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Johanna Rihto-Kekkonen



	JOHDANTO
	VALTIONEUVOSTON KIRJELMÄ 
	VALIOKUNNAN PERUSTELUT
	VALIOKUNNAN LAUSUNTO
	Helsingissä 22.9.2023

