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Valtioneuvoston selvitys (UTP) kestivin kehi-
tyksen konferenssista Rio de Janeirossa 20.—
22.6.2012; luonnonvarojen kestivi ja tehokas
kaytto (eduskunnan 11.4.2012 pidettavéin tiys-

istuntokeskusteluun)

Ulkoasiainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Ulkoasiainvaliokunta on 22 pdivand helmikuuta
2012 ladhettdnyt valtioneuvoston selvityksen
(UTP) kestdvdn kehityksen konferenssista Rio
de Janeirossa 20.—22.6.2012; luonnonvarojen
kestdavd ja tehokas kiyttd (eduskunnan
11.4.2012 pidettivadn tdysistuntokeskusteluun)
(UTP 2/2012 vp) talousvaliokunnalle lausun-
non antamista varten.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Mika Honkanen ja
ylitarkastaja Erja Fagerlund, tyd- ja elinkei-
noministerid

- finanssineuvos Outi Honkatukia, valtiova-
rainministerio

- ylitarkastaja Annika Lindblom, ympéristomi-
nisterid

- toimialajohtaja Teija Lahti-Nuuttila, Tekes —
teknologian ja innovaatioiden kehittdmiskes-
kus

- asiantuntija Jouni Lind, Elinkeinoeldmén kes-
kusliitto EK ry.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Vihred talous

Ulkoasianvaliokunnan lausuntopyyntd liittyy
20.—22.6.2012 pidettdvddn YK:n kestdvén ke-
hityksen konferenssiin (Rio+20), jota pohjuste-
taan eduskunnan téysistuntokeskustelulla huhti-
kuussa. Téysistuntokeskustelun teemana on
luonnonvarojen kestéva ja tehokas kéytto. Kes-
kusteluteema liittyy kiinteésti vihreén talouden
edistdmiseen. Vihredssd taloudessa luodaan kas-
vua, tyotéd ja hyvinvointia hyddyntdmalld kesté-

UTP 2/2012 vp

vésti luonnonvaroja ja ympéristdd. Tavoitteena
on saada aikaan taloudellisesti, ekologisesti ja
sosiaalisesti kestdvaa kehitysta.

Vihred talous merkitsee panostamista uusiu-
tuviin luonnonvaroihin, ekosysteemipalvelui-
hin, puhtaaseen teknologiaan ja innovaatioihin
sekd kulutus- ja tuotantotapojen muutoksia. Sen
toteuttajiksi tarvitaan niin valtioita, yrityksid
kuin kuluttajiakin.

Vihredn talouden tarvetta lisdévat kilpailu vé-
henevistd luonnonvaroista ja ilmastonmuutok-
sen eteneminen. Véestdn ja kulutuksen kasvu
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ovat lisdnneet luonnonvarojen kulutusta merkit-
tdvasti, ja tdstd aiheutuvat negatiiviset vaikutuk-
set alkavat kérjistyd ja ndkyéd sekd kasvavina
ymparistdongelmina ettd kiristyvind maailman-
laajuisena kilpailuna luonnonvaroista. Kilpailu
luonnonvaroista muuttaa geopoliittisia voima-
suhteita ja heikentdd yleistd turvallisuutta.

Jotta vihreddn talouteen siirtymisessd ja toi-
mivien markkinoiden luomisessa edettéisiin, tar-
vitaan globaaleja ratkaisuja, joihin valtiot sitou-
tuvat. Kansainviélisesti ei ole esimerkiksi kyetty
vield luomaan yhteistd nikemysti ja tavoitteita
luonnonvarojen kestiville kaytolle tai resurssi-
tehokkuudelle. Talousvaliokunta pitdd tirkedna,
ettd Rion kokouksen avulla saadaan aikaan
konkreettisia toimia, jotka edistévit vihreddn ta-
louteen siirtymista.

Pelisdént6jd ja tarvittavia polititkkatoimia
harkittacssa on otettava huomioon, ettd vihredn
talouden edistdmistd rajoittavat eri maaryhmis-
sd erilaiset haasteet. Teollisuusmaiden ongelma-
na on talouden hiili-intensiivisyys ja kehitys-
maiden puolestaan kasvava energia- ja materiaa-
likysynté seké alhainen energiatehokkuus. Véhi-
ten kehittyneet maat ovat puolestaan erittdin
riippuvaisia luonnonvaroista ja haavoittuvia il-
mastonmuutokselle ja niitd vaivaavat perus-
infrastruktuurin puutteet sekd julkisen sektorin
heikot valmiudet. Kun toisaalla pohditaan luon-
nonvarojen mahdollisimman materiaalitehokas-
ta kdyttod, kamppailevat kdyhimméit maat tilan-
teessa, jossa luonnonvarat joudutaan myyméén
jalostamattomina kehittyviin maihin. OECD on
tehnyt kattavaa tyotd arvioidessaan, minkélaiset
politiikkatoimet sopivat erilaisten vihredn talou-
den kasvua rajoittavien tekijéiden poistamiseen.
OECD:n osaamista on syytd hyodyntdd myos
Rio-prosessissa. Olennaista on, ettei tulevien
ratkaisujen peruslédhtokohtana ole kansainvélis-
ten tuki-instrumenttien luominen vaan ettd ta-
voitellaan mahdollisimman markkinal&htoistad
kokonaisratkaisua.

Puitteiden luominen kestédville luonnonva-
rataloudelle on vihreén talouden perusta. Tima
tulee edellyttdméén paitsi toimintatapojen muu-
tosta my0s uusia innovaatioita ja investointeja.
Kehitys on téltd osin sitd nopeampaa, mitd va-

kaampi ja ennakoitavampi toimintaympéristd
kyetddn luomaan. Tédssé on sijaa kansainvilisil-
le toimille. Rio-prosessilta odotetaan ratkaisuja
myos erilaisten kumppanuus- ja yhteisty6hank-
keiden toteuttamiselle. Suomen kannalta on tér-
kedd, ettd myds pk-yritysten mahdollisuudet
osallistua hankkeisiin turvataan.

Vaikka vihreddn talouteen siirtyminen tulee
edellyttdméin taloudellisia panostuksia, koituu
kustannuksia myds siitd, jos ei tehtdisi mitdén.
Asiantuntijoiden arviona on, ettd luonnon moni-
muotoisuuden koyhtyminen heikentdd maail-
man bruttokansantuotetta vuoteen 2050 mennes-
sd jopa 7 prosenttia.

Energia

Energiaraaka-aineet ovat nopeasti ehtyvid luon-
nonvarojamme. Kansainvilisen energiajirjesto
IEA:n arvion! mukaan energian kansainvilinen
kysyntd tulee kasvamaan kolmanneksella vuo-
desta 2010 vuoteen 2035 mennesséd. Téstd kas-
vusta arvioidaan noin 50 prosenttia tulevan yk-
sinomaan Kiinan ja Intian voimakkaasti lisddn-
tyvisti energiankdytosti. Oljyn kulutuksen
arvioidaan kasvavan voimakkaasti. Kiinasta on
arvioitu tulevan suurin tuontidljyn kuluttaja
vuonna 2020. Samoihin aikoihin Intian on puo-
lestaan arvioitu ohittavan Kiinan hiilen suurim-
pana tuontimaana. Arviot fossiilisten poltto-
aineiden koko ajan kasvavasta kulutuksesta ovat
uhkaavia erityisesti maapallon ilmastolle. [lmas-
ton muutokset saattavat puolestaan jarkyttda
ruoantuotantoa ja aiheuttaa vieston massamuut-
toja ja titd kautta epidvakautta.

Muutokset energiavirroissa vaikuttavat myos
EU:n ratkaisuihin. Kun télld hetkelld Vendjén
energiaviennistd suuntautuu 2 prosenttia Kii-
naan, kasvaa osuus vuoteen 2035 mennessi 20
prosenttiin. EU:n osuus puolestaan védhenee ny-
kyisestd 61 prosentista 48 prosenttiin. Insentii-
vejd energiatehokkuuden ja omavaraisuuden li-
sdamiselle syntyy myds markkinoiden luomasta
paineesta.

' World Energy Outlook 2011



Rion kokous antaa hyvdn mahdollisuuden
saada aikaan konkreettisia muutoksia myds
energiasektorilla. YK:n péésihteeri on laatinut
tdhén liittyvin aloitteen (Sustainable energy for
all), jonka kunnianhimoisena tavoitteena on tur-
vata kestdvd energiansaanti kaikille ihmisille
vuoteen 2030 mennessd sekd kaksinkertaistaa
energiatehokkuus ja uusiutuvan energian osuus
globaalitasolla. Tavoitteen kunnianhimoisuutta
osoittaa IEA:n laskelma, jossa uusiutuvan ener-
gian osuuden arvioidaan nykytoimien puitteissa
kasvavan nykyisestd 13 prosentista vain 18 pro-
senttiin vuoteen 2035 mennessd. Tdmékin kasvu
tulee edellyttdméédn, etti uusiutuvan energian
tuet kasvavat timéanhetkisestd 66 miljardista 250
miljardiin dollariin vuoteen 2035 mennessé.

Edistymistd voidaan saada aikaan paitsi tukia
lisddmailld myods poistamalla haitallisia tukia,
muuttamalla toimintatapoja ja yhdistelemalld in-
sentiivejd oikein. Mahdollisia véliaikaisia siirty-
mévaiheen tukijirjestelmid kehitettdessd on
otettava huomioon ja yhteensovitettava eri poli-
titkkasektoreiden, kuten elinkeinopolitiikan,
asettamat tarpeet. Haitallisten tukien osalta voi
todeta, ettd IEA:n selvitysten mukaan fossiilis-
ten polttoaineiden kédyttod tuettiin vuonna 2010
yhteensd 409 miljardilla dollarilla eli moninker-
taisesti uusiutuvan energian tukeen verrattuna.
Keskeistd on myds oppia hinnoittelemaan luon-
nonvarat oikein.

Suomi

Suomi on lisdnnyt viime vuosien aikana voimak-
kaasti julkista innovaatiorahoitusta luonnonva-
ra-, energia- ja ympéristosektorille sekd energia-
tehokkuuteen. Esimerkiksi Tekesin médréra-
hoista jo noin puolet kohdistuu sanotuille aloil-
le. Suurelta osaltaan alan tutkimus- ja kehitta-
mishankkeet nojautuvat Suomen omiin luonnon-
varoihin ja niiden jalostamiseen mahdollisim-
man korkealle. Vahvuutemme ovat Rio-proses-
sinkin kannalta keskeiset luonnonvaramme eli
metsdt, vesi ja mineraalit. Metsdosaamisemme,
metsien kestiva kasvatus ja perinteinen jalosta-
minen ovat saamassa rinnalleen uuden tutki-
mus- ja kehittimistyon tuloksena kokonaan
uusia, Rio-prosessinkin kannalta merkittdvi
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tuotteita. Monilla bio- ja vesiosaamisen sekd mi-
neraaliteknologian aloilla Suomi on jo téndédn
maailman johtavia maita. Sekd Suomen ettd
maailmanyhteisonkin kannalta on tirkedd, ettd
ympéristd-, luonnonvara- ja energiateknologian
vientiponnisteluja tehostetaan entisestdan.

Talousvaliokunta on késitellyt laajasti luon-
nonvarojen kéyttod valtioneuvoston luonnonva-
raselonteosta antamassaan mietinndssd (TaVM
47/2010 vp). Selonteko asettaa Suomen luon-
nonvaratalouden visioksi vuodelle 2050 dlyk-
kdén luonnonvaratalouden vastuullisen edelld-
kivijyyden. Selonteossa keskeisend ldhtokohta-
na on, ettd luonnonvaratalous ja siithen yhdisty-
vé osaaminen ja palvelut muodostavat merkitta-
vén arvonlisén ja hyvinvoinnin ldhteen. Keskei-
send tavoitteena on myds hyddyntdd luonnonva-
roja materiaali- ja energiatehokkaasti ja pyrkien
suljettuun kiertoon, joka vdhentéd kasvihuone-
padstdjd ja jatettd eikd vaaranna luonnon ekosys-
teemipalveluja.

Suomen kannalta on tdrkedd hyodyntdd omia
rajallisia luonnonvarojamme kestdvésti. Niiden
jalostusarvo tulee nostaa mahdollisimman kor-
kealla ja pyrkié jatkojalostamaan tuotteet mah-
dollisimman pitkélle Suomessa. Ndin saamme
luonnonvaroistamme parhaan lisdarvon. Sielld
missd on tuotantoa, on my0ds parhaimmat mah-
dollisuudet kehittda siihen liittyvéa uutta tekno-
logiaa ja palveluja, jotka puolestaan luovat uutta
vientipotentiaalia.

Energiaintensiivisen teollisuutemme ansiosta
meille on kehittynyt vahvaa osaamista esimer-
kiksi teollisuuden prosessien ohjaukseen ja sdi-
toon. Olemme myds kansainvilisesti edellakavi-
joitd metséteollisuuden vesikiertojen sulkemi-
sessa ja vesitehokkuuden parantamisessa. Myos
uusiutuvan energian raaka-aineiden ja jéitteiden
hyddyntdminen sekd kaivosteollisuuden proses-
sit ja laitteet ovat vahvoja osaamisalueitamme.
Niilld osaamisalueilla on kansainvalistd kysyn-
tdd puhuttaessa luonnonvarojen kestévistd hyo-
dyntdmisestd. Myds Rion kokoukseen liittyen
esille noussut hanke EU:n ja Kiinan vélisestd ns.
vesikumppanuudesta tarjoaa suomalaiselle osaa-
miselle uusia vientimahdollisuuksia.
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Ympéristoliiketoiminnan osalta kilpailu maa-
ilmanmarkkinoilla on tiukkaa. Kilpailu edistia
alan nopeaa kehittymisté edellyttiden, ettd toimi-
joilla on yhtéldiset mahdollisuudet osallistua kil-
pailuun. Mahdollisimman avoin ja tasapuolinen
kansainvélinen kauppa edistdd ekotehokkaiden
tuotteiden, teknologioiden ja toimintamallien
nopeaa levidmistd. Ympdristoteknologian kau-
pan vapauttamiseen liittyvit tavoitteet, joita py-
ritddn edistimiddn mm. WTO:n kdynnissa oleval-
la neuvottelukierroksella, ovat keskeisid nopean
kehityksen turvaamiseksi.

Helsingissd 22 pdivand maaliskuuta 2012

Talousvaliokunta katsoo, ettd vihreddn talou-
teen siirtyminen on nédhtdvd valttdmattoméani
globaalina kehitysaskeleena, joka tarjoaa myds
paljon positiivisia mahdollisuuksia. Suomen tu-
lee tarkoin hyddyntéd vahvuutensa ja olla aktii-
visesti kehittdméssd toimivia kansainvélisid
markkinoita.

Lausunto
Lausuntonaan talousvaliokunta esittaa,

ettd ulkoasiainvaliokunta ottaa edelld
olevan huomioon.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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