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Valtioneuvoston Kkirjelmid komission ehdotuk-
sesta Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiiviksi rahoitusjirjestelmin kiyton estimi-
sesti rahanpesuun ja terrorismin rahoitukseen

(neljas

rahanpesudirektiivi) ja asetukseksi

maksajaa koskevien tietojen toimittamisesta va-
rainsiirtojen mukana (toinen varainsiirtoase-

tus)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan puhemies on 5 pdivdnd huhtikuuta
2013 ldhettédnyt valtioneuvoston kirjelmén ko-
mission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviksi rahoitusjirjestelmén
kiyton estdmisestd rahanpesuun ja terrorismin
rahoitukseen (neljds rahanpesudirektiivi) ja ase-
tukseksi maksajaa koskevien tietojen toimitta-
misesta varainsiirtojen mukana (toinen varain-
siirtoasetus) (U 14/2013 vp) késiteltdviksi suu-
reen valiokuntaan ja samalla méarénnyt, ettd ta-
lousvaliokunnan on annettava asiasta lausunton-
sa suurelle valiokunnalle.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- vanhempi hallitussihteeri Armi Taipale, val-
tiovarainministerio

- neuvotteleva virkamies Sakari Airas, sisé-
asiainministerio

- lakimies Maarit Pihkala, Finanssivalvonta

- rikostarkastaja Laura Niemi, keskusrikospo-
liisi

- johtava asiantuntija Mika Linna, Finans-
sialan Keskusliitto.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— oikeusministerio

—  Eteld-Suomen aluehallintovirasto

— Veikkaus Oy

— Raha-automaattiyhdistys

— Kaupan liitto

— Tietoliikenteen ja tietotekniikan keskusliit-
to FiCom ry

— Kepary ja Finnwatch ry.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotukset
Neljis rahanpesudirektiivi. Komission ehdotus

U 14/2013 vp

sisdltdd merkittdvid muutosehdotuksia, jotka
koskevat direktiivin soveltamisalaa, riskiin pe-
rustuvaa ldhestymistapaa, asiakkaan tuntemis-
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velvollisuutta, tosiasiallista omistajaa ja edun-
saajaa koskevia tietoja, kolmansien maiden vas-
taavuutta, hallinnollisten seuraamusten yhden-
mukaistamista, rahanpesun selvittelykeskusten
yhteistyon lisddmistd, toimivaltuuksien asetta-
mista Euroopan rahoitusalan valvontaviran-
omaisille ja tietosuojan turvaamista.

Toinen varainsiirtoasetus. Voimassa olevan va-
rainsiirtoasetuksen sisdltd jad pddosin muuttu-
mattomaksi. Komission ehdotuksen keskeiset
muutokset ovat asetuksen soveltamisalan sel-
ventdminen, varainsiirtoihin liitettdva tietosisal-
t0, tiettyihin varainsiirtoihin liittyvd tunnistuk-
sen tdsmentdminen, tietojen sdilyttdmistd koske-
vien vaatimusten muuttaminen ja toimivaltais-
ten viranomaisten seuraamusvaltuuksien vahvis-
taminen sekd madréttyjen seuraamusten julkista-
minen.

Valtioneuvoston kanta

Neljis rahanpesudirektiivi. Valtioneuvosto pi-
tdd tdrkednd direktiivin tavoitetta tehostaa ra-
hanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa.
Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan sééntelyl-
14 tavoitellut hyddyt ovat suuremmat kuin siita
aiheutuvat kustannukset ilmoitusvelvollisille ja
viranomaisille. Ehdotettu riskiperusteinen ldhes-
tymistapa voi yhtddltd tehostaa viranomaistoi-
mintaa ja vihentda ilmoitusvelvollisille aiheutu-
via hallinnollisia kustannuksia. Toisaalta riski-
perusteinen ldhestymistapa voi lisdtd ilmoitus-
ten madrdd, mikd lisdisi rahanpesun selvittely-
keskuksen tyomaaraa.

Suomen kannalta on tarkedd, ettd sddntelyn ja
valvonnan riskiperusteinen l&dhestymistapa yh-
dessd laajennetun soveltamisalan kanssa eivit
johda ilmoitusvelvollisten ndkdkulmasta koh-
tuuttomiin lopputuloksiin. Esimerkiksi rahapeli-
palveluiden mééritelmén laajennus ei saa aiheut-
taa kohtuutonta hallinnollista taakkaa ilmoitus-
velvollisuuden muodossa, jos riski rahanpesun
ja terrorismin rahoittamiseen on pieni. Suomi
haluaa edistdd pelaamista tunnistautuneena. Ka-
sinon ulkopuolisiin raha-automaatteihin liitty-
vad rahanpesunriskid pidetddn kuitenkin piene-

nd alhaisen panostason ja enimmadisvoiton vuok-
si. Jos komissio on katsonut, ettd direktiivin so-
veltamisalaan kuuluisivat myds kasinon ulko-
puoliset raha-automaatit, ne tulisi poistaa sddn-
telyn soveltamisalasta, tai jos tdimi ei ole mah-
dollista, mainita liitteessa II esimerkkeind niin
sanotun vdhdisemmain riskin omaavista tuotteis-
ta. Liséksi tavoitteena tulisi silloin olla pitkd
siirtymdaika (véhintddn 10 vuotta) kasinon ulko-
puolisten raha-automaattien asiakkaan tuntemis-
velvollisuudessa.

Tavaroiden myyjien ilmoitusvelvollisuutta
madriteltdessd tulee harkita vaihtoehtoa, ettd il-
moitusvelvollisuus koskee vain arvokkaiden ta-
varoiden myyjid, kuten huonekalukauppiaita,
autokauppiaita ja koruliikkeitd. Tarkoituksen-
mukaisempaa olisi, ettd vihempiarvoisten tava-
roiden myyjid ei asetettaisi ilmoitusvelvollisuu-
den piiriin. Tdmé edesauttaisi vdhdisten viran-
omaisresurssien tarkoituksenmukaista kohden-
tamista ja véhentéisi elinkeinoeldmén hallinnol-
lista taakkaa aloilla, joissa riski rahanpesuun ja
terrorismin rahoitukseen on pieni.

Soveltamisalan piiriin ehdotetaan kuuluvan
verorikokset osana talousrikoksia. Suomessa ve-
rorikokset katsotaan jo nykyiselldén rahanpesun
alkurikoksiksi, mutta tdma tullee lisddmaan tie-
tojenvaihtoa rahanpesun selvittelykeskuksen ja
Verohallinnon vilill4, kun kyse on niin sanotus-
ta alkurikoksesta ja kun tieto tulee ulkomaiselta
rahanpesun selvittelykeskukselta. Valtioneuvos-
to pitdd soveltamisalan muutosta tiltd osin valt-
tamattomana.

Ehdotuksen yhtend tavoitteena on lisdtd vi-
ranomaisten ja ilmoitusvelvollisten tiedonsaan-
tia yritysten tosiasiallisista omistajista ja edun-
saajista. Suomi tukee ehdotettuja tavoitteita. Jat-
kovalmistelussa on selvennettivd, mitd tosi-
asiallisella edunsaajalla tarkoitetaan yhtidn se-
lonottovelvollisuuden ja tietojen sdilyttdmis-,
péivittdmis- ja antamisvelvollisuuden kannalta.
Tédmén jélkeen on arvioitava, onko ehdotetut
muutokset mahdollista toteuttaa ilman direktii-
vin tavoitteisiin ndhden suhteettoman suuria hal-
linnollisia kuluja. Lisdksi tulisi selvittdd, voi-
daanko ilmoitusvelvollisuudelle asetettuja pro-
sentuaalisia rajoja laskea nykysééntelyn mukai-



sesta (25 prosenttia) ja kuinka paljon se aiheut-
taisi hallinnollista taakkaa ilmoitusvelvollisille.

Rahanpesun vastaisen sddntelyn tehostami-
sen ja yritysten tosiasiallisista omistusta koske-
van tiedon avoimuuden tulee tukea myds kehi-
tysmaista tapahtuvan laittoman pddomapaon es-
tdmistd ja kehitysmaiden omien resurssien kéyt-
toonottoa.

Hallinnollisia rahamé&irdisid seuraamuksia
koskevat ehdotukset vastaavat padosin finanssi-
markkinoiden viimeaikaisissa EU:n sédéntely-
hankkeissa hyviksyttyjd periaatteita. Hallinnol-
listen seuraamusten tulisi olla suhteellisuusperi-
aatteen mukaisia ja oikeasuhteisia. Valtioneu-
vosto katsoo, ettd hallinnollisten seuraamusten
kansalliselle sddtamiselle ja soveltamiselle tulee
jaada riittdvasti harkinnanvaraa. Ankarimmat
hallinnolliset seuraamukset kuuluisivat oikeus-
turvasyistd tuomioistuimen késiteltdviksi. Suo-
mi pitdd tirkednd, ettd jisenvaltioiden oikeus
méérdtd hallinnollisia seuraamuksia ei rajoita jé-
senvaltioiden oikeutta méardtd rikosoikeudelli-
sia seuraamuksia. Neuvotteluissa tulee selvittda
myo0s se, voidaanko hallinnollisten seuraamus-
ten sijasta sddtdd kansallisesti rikosoikeudelli-
sista seuraamuksista. Neuvotteluissa olisi myos
pyrittdvd varmistamaan, ettd rikosoikeudelliset
ja hallinnolliset seuraamukset eivdt voi johtaa
pééllekkéisiin seuraamuksiin ne bis in idem -pe-
riaatteen vastaisesti. Suomi kannattaa seuraa-
musten julkistamista ehdotuksen mukaisin rajoi-
tuksin.

Direktiivi lisdd rahanpesun selvittelykeskus-
ten vilistd yhteistyotd. Suomi suhtautuu ehdo-
tuksen tavoitteisiin myonteisesti.

Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd pyritties-
sd estdimédn rahoitusjirjestelmén kayttod rahan-

TaVL 11/2013 vp — U 14/2013 vp

pesuun ja terrorismin rahoitukseen samalla kiin-
nitetdén erityistd huomiota henkil6tietojen suo-
jaan. Kerdttivit henkilotiedot olisi rajoitettava
sithen, mika on ehdottoman valttiméatonta direk-
titvin vaatimusten tdyttdmiseksi, eikd tietoja sai-
si késitelld edelleen direktiivin 95/46/EY vastai-
sella tavalla. Erityisesti henkil6tietojen edel-
leenkisittely kaupallisiin tarkoituksiin olisi eh-
dottomasti kiellettiva.

Toinen varainsiirtoasetus. Valtioneuvosto suh-
tautuu asetusehdotukseen varauksellisesti. Ase-
tuksen soveltamisala saattaa vaikuttaa prepaid-
liittymien kiytettdvyyteen ja maksupalveluntar-
joajille asetettuihin asiakkaan tuntemisvelvoit-
teisiin. Prepaid-liittymét ovat jééineet voimassa
olevan asetuksen sddntelyn ulkopuolelle, eiki ti-
lannetta tulisi tdltd osin muuttaa. On mahdollis-
ta, ettd soveltuessaan tdminkaltainen sddntely
saattaisi vahentdd toimijoiden halukkuutta tarjo-
ta prepaid-liittymid. Sdéntely lisdisi operaatto-
reiden hallinnollista taakkaa, joka on prepaid-
liittymissé tarkoituksella suunniteltu mahdolli-
simman kevyeksi. Tietyille asiakasryhmille pre-
paid-liittyméit ovat nykyisessd muodossaan var-
sin toimiva ja tarpeellinenkin liittymamuoto.
Viestintdpalvelujen saatavuuden kannalta ei oli-
si suotavaa, jos prepaid-liittymdt poistuisivat
markkinoilta, silld ne edistdvdt maksamisen ta-
poja henkil6illd, joilla ei ole pddsyé tavanomai-
siin pankkipalveluihin.

Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota hallinnol-
lisiin rahamiérdisiin seuraamuksiin, joihin liit-
tyy vastaavia ongelmallisuuksia ja tulkinnanva-
raisuuksia kuin neljannen rahanpesudirektiivin
hallinnollisia seuraamuksia koskeviin ehdotuk-
siin.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Komission sdddosehdotusten tavoitteena on tiu-
kentaa EU:n nykyistd rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen vastaista sddntelyd ja yhtendistdd
sitd kansainvilisten normien mukaiseksi. Séédn-
telyd pyritddn ajantasaistamaan vastaamaan tek-

nologian kehittymisen mukanaan tuomia rikolli-
suuden uusia muotoja. Direktiiviehdotus (neljds
rahanpesudirektiivi) siséltdé yksittdisid tdsmen-
nyksid (kuten soveltamisala, omistajia ja edun-
saajia koskevat tiedot ja seuraamukset) nykyi-
seen sdéntelyyn. Asetusehdotuksella (toinen va-
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rainsiirtoasetus) puolestaan tiydennetdin direk-
tiiviehdotusta esittdimalla tiukennuksia erityises-
ti maksajaa koskevien tietojen toimittamista
koskevaan sdéntelyyn sdhkoisten rahaldhetysten
osalta. Niin pyritddn parantamaan varainsiirto-
jen jéljitettdvyyttd.

Talousvaliokunta pitdd sddntelyn tavoitteita
kannatettavina ja toimia télld sektorilla erittdin
tirkeind. Ehdotukset ovat kiinted osa veropara-
tiisien ja harmaan talouden vastaisia toimia.
Sédntelyn keskeisid osa-alueita ovat omistus-
suhteiden ldpindkyvyys, kansainvilinen tiedon-
vaihto ja soveltamisalan laajentaminen katta-
maan myds verorikokset.

Vaikka tavoitteet ovat kannatettavat, komis-
sion ehdotukseen sisdltyy jatkokehittdmisté
edellyttivid esityksid, joihin on kiinnitetty katta-
vasti huomiota my0s valtioneuvoston kannassa.
Tédsmennystd edellyttivit osa-alueet liittyvét
erityisesti tarpeeseen rajata esitystd siten, etti
resurssit voidaan kohdistaa sinne, missa riskit
ovat suurimmat. Tdmén rahanpesusédéntelyn 14h-
tokohdan tulisi selkeimmin tulla esille ehdotuk-
sissa. Valiokuntakuulemisessa on mm. esitetty
toisistaan poikkeavia tulkintoja siitd, tiukentai-
siko direktiiviehdotuksen sddntely yksinkertais-
tettua asiakkaan tunnistamisvelvoitetta vai
muuttaisiko se nykyisen sddntelyn selkeimmin
riskiperusteiseksi. Tdsmennystarpeita on myds

Helsingissd 26 pdivdnd huhtikuuta 2013

maééritelmien osalta (esim. direktiiviehdotuksen
todelliset edunsaajat -mééritelmé).

Valiokunta pitdd my0s tirkeédnd, ettd kattavan
riskiarvioinnin perusteella kyetddn yhteensovit-
tamaan toisaalta rikollisen toiminnan estdmisen
jatoisaalta toimivien markkinoiden ja teknologi-
sen kehityksen edistdmisen edellyttdmét toimet.
Samoin on tarpeen kiinnittdd huomiota siihen,
ettd sddntelyd kyetddn kdytinndssd myds tehok-
kaasti valvomaan.

Yksittdisend sektorina valiokunta nostaa esil-
le teletoimialan, jonka osalta osa palveluista
kuuluu maksupalvelusddntelyn piiriin. Vaarana
on, ettd padsddntdisesti taloudelliselta arviol-
taan ja riskiltddn vdhéiset maksupalvelut (kuten
makeisten ja virvoitusjuomien hankinta auto-
maateista) joutuvat uuden sidéntelyn myo6td koh-
tuuttoman tiukan valvonnan alaisiksi. Telesekto-
rin osalta on tarve myds varmistaa, ettei eri sek-
torilainsdddanndissd sdédnnelld samaa asiaa pail-
lekkéisin ja mahdollisesti toistensa kanssa risti-
riidassa olevin sddnnoksin (erit. viestintdlainsaa-
déanto).

Lausunto
Lausuntonaan talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan korostaen edelld esitettyjd nd-
kokohtia.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Mauri Pekkarinen /kesk
vpj. Marjo Matikainen-Kallstrom /kok
jas.  Lars Erik Géstgivars /r
Teuvo Hakkarainen /ps
Harri Jaskari /kok
Pia Kauma /kok
Miapetra Kumpula-Natri /sd
Jukka Kérnd /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Tuula Kulovesi.

Eero Lehti /kok

Paula Lehtomaiki /kesk
Pédivi Lipponen /sd
Jari Myllykoski /vas
Martti Molsa /ps

Sirpa Paatero /sd

Arto Pirttilahti /kesk
Kaj Turunen /ps.
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