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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Euroopan komissio antoi 2 paivané joulukuuta 2015 ehdotukset Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiiveiksi jétteistd annetun direktiivin 2008/98/EY muuttamisesta (jatedirektiivi), pak-
kauksista ja pakkausjétteistd annetun direktiivin 94/62/EY muuttamisesta (pakkausjétedirektii-
vi), kaatopaikoista annetun direktiivin 1999/31/EY muuttamisesta (kaatopaikkadirektiivi) seka
romuajoneuvoista annetun direktiivin 2000/53/EY (romuajoneuvodirektiivi), paristoista ja akuis-
ta seké kdytetyisté paristoista ja akuista annetun direktiivin 2006/66/EY (paristodirektiivi) ja séh-
ko- ja elektroniikkalaiteromusta annetun direktiivin 2012/19/EU muuttamisesta (SER-direktiivi).

Ehdotusten tavoitteena on unionin jatehuoltoa parantamalla edistdd ympériston ja ihmisen tervey-
den suojelua, varmistaa luonnonvarojen harkittu ja jarkeva kéaytto seké edistid kiertotaloutta. Nii-
den tarkoituksena on varmistaa jitehierarkian tdysiméardinen toimeenpano kaikissa jasenmaissa,
véhentdd syntyvén jatteen méarid ja varmistaa korkealaatuinen kierrdtys seka se, ettd kierrétettya
jatettd kaytetddn merkittdvéna ja luotettavana raaka-aineiden lahteend unionissa. Ehdotuksilla py-
ritdéin parantamaan jatehuoltokédytintdjd, edistimdén kierrdtysinnovaatioita, rajoittamaan jétteen
sijoittamista kaatopaikalle ja kannustamaan kuluttajia muuttamaan tottumuksiaan. Ehdotetuilla
toimilla arvioidaan saavutettavan merkittavid hyotyja: kestévé kasvu ja uudet tyopaikat, kasvi-
huonekaasupédstojen viheneminen, paremmista jatehuoltokéytdnnoista saatavat suorat sdéstot ja
ympériston parempi laatu. Ehdotuksilla my&s vihennetéén hallinnollista kuormaa yksinkertaista-
malla direktiiveihin sisdltyvié raportointivaatimuksia.

Komission mukaan ehdotusten tdrkeimmat osatekijit ovat:
— madritelmien yhdenmukaistaminen;
— yhdyskuntajétteen uudelleenkéyttoon valmistelua ja kierrétystd koskevien tavoitteiden
tiukentaminen 65 prosenttiin vuoteen 2030 mennessi;
— pakkausjitteen uudelleenkdyttoon valmistelua ja kierrétystd koskevien tavoitteiden tiu-
kentaminen ja tavoitepaketin yksinkertaistaminen;
— yhdyskuntajétteen kaatopaikalle sijoittamisen vaiheittainen rajoittaminen kymmeneen
prosenttiin vuoteen 2030 mennessé;
— sivutuotteita ja jétteeksi luokittelun péaattymisté koskevan oikeuskehyksen yhdenmukais-
taminen ja yksinkertaistaminen;
— uudet toimenpiteet jatteen, myos elintarvikejétteen, syntymisen estimiseksi ja uudelleen-
kéyton edistdmiseksi;
— laajennetun tuottajan vastuun vihimmaistoimintaedellytysten kdyttéonotto;
— varhaisvaroitusjirjestelmén kayttoonotto kierrdtystavoitteiden noudattamisen seuraami-
seksi;
— raportointivaatimusten yksinkertaistaminen ja selkeyttdminen;
— s#ddosten mukauttaminen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 290
ja 291 artiklaan, jotka koskevat delegoituja sdéadoksié ja tdytédntoonpanosdddoksia.
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Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd direktiiviehdotuksia yleisesti ottaen hyviné ja pddosin kannatettavina. Yh-
dessé kiertotalouden toimintasuunnitelmaa koskevan komission tiedonannon kanssa ne luovat
kokonaisuuden, jolla edistetéén kiertotaloutta suunnitelmallisesti tuotteiden ja tuotannon koko ar-
voketjussa samalla turvaten ympériston- ja terveydensuojelun korkea taso. Ehdotuskokonaisuus
on selvisti parempi ja realistisempi kuin komission helmikuussa 2015 poisvetimé vastaava eh-
dotus. Erityisen my0nteisind valtioneuvosto pitdd ehdotuksia, joilla tuotteiden uudelleenkdyttd
otettaisiin nykyistd vahvemmin huomioon direktiivien tavoiteasettelussa.

Valtioneuvoston mukaan kiertotalouden edistdminen edellyttidé perinteiset sektorirajat ylittdvia
laaja-alaisia politiikkatoimia ja sitd, ettd eri politiikat ohjaavat toimintaa samaan suuntaan. Val-
tioneuvosto pitdd tirkeédnd, ettd jatedirektiiveissd ehdotetut toimet yhdessd mm. kemikaaleja, lan-
noitteita, biopolttoaineita, puubiomassaa ja uusiutuvaa energiaa koskevien sdéddsten kanssa joh-
donmukaisesti ja ristiriidattomasti edistivat kiertotalouden padmééria.

Jatedirektiivissd sdddetty jatehierarkia on periaatteena yleisesti kannatettava. Sen liian jaykka tul-
kinta ja soveltaminen voivat kuitenkin joissakin tapauksissa epétarkoituksenmukaisesti vaikeut-
taa ympdriston- ja terveydensuojelua, jatteiden resurssitehokasta hyodyntdmista tai kiertotalou-
den uusien toimintamallien ja innovaatioiden kehittdmistd. Siksi on tdrkeda korostaa direktiiviin
jo nyt siséltyvdd mahdollisuutta poiketa jdtehierarkiasta, jos ndin paistién elinkaarivaikutusten
perusteella ympériston kannalta parhaaseen kokonaistulokseen. Direktiivin mukaan hierarkian
soveltamisessa on otettava huomioon muun muassa yleiset ennakkovarautumista, kestévyytta,
teknisté toteutettavuutta ja taloudellista hyviksyttavyyttd ja luonnonvarojen suojelua koskevat
ympéristonsuojeluperiaatteet. Elinkaariarvioinnissa voidaan siten ottaa huomioon esimerkiksi
vaikutukset terveyteen, kasvihuonekaasu- ja muihin vastaaviin paéstdihin ja luonnonvarojen ku-
lutukseen seki toiminnan merkitys energia- ja ilmastopolitiikassa asetettujen jdsenvaltiota sito-
vien tavoitteiden saavuttamisen kannalta.

Valtioneuvosto korostaa, ettd jitepolitiikan toimeenpanossa on olennaista hyvi tasapaino jétteen
kierrdtyksen ja energiakdyton vililld. Molempia tarvitaan ympériston- ja terveydensuojelullisesti
asianmukaisen jitehuollon ja luonnonvarojen kestdvéin kdyton varmistamiseksi. Vuoden 2016
aikana valmistuva komission tiedonanto "jétteestd energiaa" on siksi Suomelle tervetullut ja tér-
ked aloite. Valtioneuvosto vaikuttaa tiedonannon valmisteluun aktiivisesti siten, ettd Suomelle
tarkedt asiakokonaisuudet, kuten kehittyneiden biopolttoaineiden tuotannon ja kéyton edistdmi-
nen sekd jateperdisen puuenergian hyodyntdmismahdollisuudet fossiilisen polttoaineen korvaaja-
na, tulevat tarkastelluiksi monipuolisesti ja jisenvaltioiden erilaiset olosuhteet huomioon ottaen.

Valtioneuvosto pitdé hyvin tervetulleena ehdotusta, jonka mukaan jitteen uudelleenkdyttoon val-
mistelua ja kierrétysti koskeviin tavoitteisiin voitaisiin vastedes laskea mukaan myds hyviksyt-
tyjen uudelleenkéyttdjarjestelmien kautta toteutettu tuotteiden suora uudelleenkdyttd. Uudistus
tukisi jatehierarkian toteuttamista ja antaisi ansaittua tunnustusta Suomessa ja muissa jésenval-
tioissa kehitetyille tuotteiden uudelleenkéyttdjérjestelmille (esim. uudelleentiytettévit juoma-
pakkaukset, puiset kuormalavat). Ehdotus my0s osaltaan parantaisi Suomen mahdollisuuksia
saavuttaa direktiiveissd asetettavat yhdyskuntajitteen ja pakkausjitteen uudelleenkéyton valmis-
telua ja kierrétysti koskevat tavoitteet. Kyseessé on kuitenkin verrattain suuri tavoiteasettelun pe-
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rusteisiin vaikuttava muutos, jonka vaikutukset on syytd arvioida huolellisesti. My0s ehdotuksen
rajauksia ja sdddosteknisti toteutustapaa voi vielé olla tarpeen kehittéa.

Valtioneuvosto kannattaa kunnianhimoisten, mutta realististen tavoitteiden asettamista yhdys-
kuntajétteen ja pakkausjétteen uudelleenkdyton valmistelulle ja kierrdtykselle. Tavoitteiden on
perustuttava luotettavaan tietopohjaan ja otettava huomioon kansalliset olosuhteet, kuten Suo-
men osalta pitkét etdisyydet, harva asutus ja verrattain pieni erilliskerdttivien jatteiden maéri, jot-
ka vaikuttavat olennaisesti uudelleenkdyton valmistelun ja kierrdtyksen kustannustehokkuuteen
ja kokonaisympéristovaikutuksiin. Tavoitteiden on my6s mahdollistettava ja turvattava puhtaat
materiaalikierrot, eikd niiden tule luoda kannusteita heikkolaatuiseen kierratykseen, joka voi joh-
taa esimerkiksi viljelymaan tai muun maaperén pilaantumiseen. Tavoitteiden ei myoskdén tulisi
olla niin korkeita, ettd jisenvaltiot eivét kdytdnndssé voisi soveltaa jétehierarkian suomaa mah-
dollisuutta poiketa hierarkiasta silloin, kun tdmé on elinkaariajattelun mukaisesti perusteltua ym-
péristdn kannalta parhaaseen kokonaistulokseen padsemiseksi.

Valtioneuvoston mielestd yhdyskuntajitteen ja pakkausjitteiden uudelleenkdyton valmistelua ja
kierrdtystd koskevat tavoitteet tulisi asettaa tasolle, joka pddosin olisi Suomessa nykyisin saavu-
tettuja vastaavia tasoja ja voimassa olevia tavoitteita korkeampi siten, ettd se olisi elinkaariajat-
telun pohjalta kokonaisvaikutuksiltaan perusteltu. Alustavan arvion mukaan ehdotetut yhdyskun-
tajatettd ja pakkausjdtetti koskevat tavoitteet ovat nykyiseen tilanteeseen ndhden melko vaativia,
mutta kuitenkin useimpien jételajien osalta teknistaloudellisesti mahdollisia.

Valtioneuvosto tukee ehdotettua uudelleenkdyton valmistelu- ja kierrdtysasteiden laskentaperi-
aatteiden selventdmistd ja yhtendistamistd. Laskentamenetelméé ja sithen keskeisesti liittyvia
madritelmid on kuitenkin vield arvioitava kokonaisuutena laskennan toimivuuden ja vertailukel-
poisuuden varmistamiseksi. Liséksi on varmistettava, etté biologiseen kisittelyyn syotetty jéite
voidaan nykyiseen tapaan laskea kokonaan kierrétetyksi, jos prosessin jddnnostuote kdytetddn
hyodyksi lannoitus- tai maanparannusaineena taikka eldinten rehuna. Sdannés mahdollistaa esi-
merkiksi sen, etti jétteen késittely biokaasulaitoksessa tai kehittyneiden biopolttoaineiden tuotan-
tolaitoksessa voidaan mainituin edellytyksin laskea kierrdtykseksi.

Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota mahdollisiin vaikeuksiin saavuttaa ehdotetut puupakkausjat-
teiden uudelleenkéyton valmistelua ja kierrdtysti koskevat tavoitteet. Suomessa on mahdollista
tehostaa edelleen puupakkausten uudelleenkdyttod. Mahdollisuudet puupakkausjétteen, kuten
muunkin puujitteen, kierrdtyksen olennaiseen lisdidmiseen niyttivit kuitenkin verrattain heikoil-
ta. Puujatteen merkitys uusiutuvan energian lahteena tulisikin ottaa huomioon puujétteen uudel-
leenkdyton valmistelua ja kierrdtystd koskevan tavoitetason méérittelyssi. Vastikdédn tehdyn elin-
kaariselvityksen mukaan puujitteen energiakéytté on Suomessa usein ympéristovaikutuksiltaan
kierrdtystd parempi vaihtoehto. Lisdksi osa puujitteestd on huonolaatuista esimerkiksi kosteus-
vaurioiden vuoksi, joten sellaisen puujitteen kierrdtys ei ole mydskéén terveys- tai turvallisuus-
syisté paras vaihtoehto.

Valtioneuvosto pitidéd hyvina komission pyrkimysté ottaa jasenvaltioiden erilaiset 1&htdtasot huo-
mioon jéte- ja pakkausjitedirektiivien tavoiteasettelussa mahdollistamalla jdsenvaltioille pidem-
pi siirtyméaika tavoitteiden saavuttamiseen. Pidennykseen oikeutettuja jasenvaltioita ei tulisi kui-
tenkaan nykyisen ja osin vertailukelpoisuudeltaan epéluotettavan tilastotiedon pohjalta yksiloida
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direktiivissd, vaan sen sijaan olisi parempi siétdd perusteista ja menettelyistd, joiden mukaisesti
jasenvaltiot voisivat hakea siirtyméiajan pidennystd komissiolta.

Valtioneuvosto hyviksyy ehdotetun tavoitteen vihentdd yhdyskuntajétteen sijoittamista kaato-
paikalle, mutta pitdd ympéristondkokulmasta valitettavana tavoitteen kohdistamista vain yhdys-
kuntajétteeseen. Valtioneuvosto ehdottaa EU-tasolla harkittavaksi vastaavantyyppistd orgaani-
sen jatteen kaatopaikkakésittelyn kieltoa, joka Suomessa ja useissa muissa EU-maissa on osoit-
tautunut tehokkaaksi keinoksi vihentéé jétteen sijoittamista kaatopaikalle. Ehdotettu kielto sijoit-
taa kaatopaikalle kierrdtysté varten erilliskerédttyé jétettd on periaatteena kannatettava, mutta vaa-
timukseen voi olla tarpeen lisdti joustoa tiettyjd poikkeuksellisia tilanteita varten.

Valtioneuvosto kannattaa keskeisten késitteiden médritelmien yhdenmukaistamista eri jatedirek-
tiiveissd. Esimerkiksi yhdyskuntajitteen ja biojdtteen mééritelmien yksityiskohtaisia muotoiluja
on kuitenkin vield arvioitava tarkemmin. Jatteen kierrdtyksen ja maantiyton vélistd rajanvetoa on
tarpeen selventéé erityisesti infrarakentamisessa kdytettyjen jalostettujen jatemateriaalien kdyton
osalta. Uudelleenkéyton valmistelun ja lopullisen kierrdtysprosessin méaritelmien mahdollisim-
man tdsmillinen ja ymmaérrettdva muotoilu on tirkeéda asetettavien uudelleenkiyton valmistelua
ja kierratysté koskevien tavoitteiden kannalta.

Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti ehdotukseen selventdd menettelyjd, joiden mukaisesti
tuotantoprosessissa syntyvéd materiaali luokitellaan sivutuotteeksi eiké jétteeksi tai hyddyntémis-
prosessin ldpikdyneen materiaalin voidaan katsoa lakanneen olemasta jétettd. Kansallisella tasol-
la tai tapauskohtaisesti tehtéville médrittelyille on kuitenkin tirkeéda laatia EU-tasolla riittdvan
yksityiskohtaiset vihimmaisedellytykset, jotta méérittelyt olisivat keskenéén vertailukelpoisia ja
varmistaisivat materiaalien turvallisen kéyton ja tasapuolisen kohtelun koko EU-alueella. Tamé
on erityisen tirke#d ja ajankohtaista orgaanisten lannoitteiden turvallisen kéyton edistdmiseksi.

Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti pyrkimykseen lisétd tuottajavastuujirjestelmien toimi-
vuutta, kustannustehokkuutta ja lapindkyvyyttd sisdllyttdmalld jétedirektiiviin laajennettua tuot-
tajavastuuta koskevat yleisvaatimukset. Namé tulisi muotoilla riittdvan yleisiksi niin, ettd ne
mahdollistavat kunkin tuoteryhmén ja jdsenvaltioiden jitehuoltojdrjestelmien erityispiirteiden
huomioon ottamisen. Alustavan arvion mukaan suurin osa ehdotetuista vahimmaisedellytyksisté
on hyvéksyttavid. Kuitenkin esimerkiksi tuottajavastuumaksujen perusteita koskevien vaatimus-
ten tarkoituksenmukaisuutta on vield tarkasteltava huolellisesti. Valtioneuvosto korostaa lisdksi,
ettd tuottajavastuuséddntelyd kehitettdessd on olennaista ottaa huomioon jatkuvasti kasvavasta
kansainvilisestd etdkaupasta aiheutuvat ongelmat tuottajavastuujirjestelmien toimivuudelle ja
taloudelliselle kannattavuudelle.

Valtioneuvosto kannattaa yleisesti ehdotettuja toimia jétteen méaéran ja haitallisuuden véahentdmi-
seksi, mutta toimien sitovuutta on vield tarkasteltava. Elintarvikejétteen médran arviointimene-
telmien ja indikaattorien kehittdiminen on perusteltua ja mahdollistaa my6hemmin tarvittaessa
myo0s numeeristen vihentdmistavoitteiden asettamisen.

Valtioneuvosto tukee pédpiirteissdén ehdotusta biojétteen erilliskerdysvelvollisuuden tdsmenta-
miseksi, mutta pitdd tirkednd varmistaa, ettd sddnnos mahdollistaa poikkeamisen velvollisuudes-
ta esimerkiksi Suomen harvaan asutuilla alueilla, jos se ei ole elinkaarivaikutuksiltaan eika tek-
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nistaloudellisesti perusteltua. Biojétteen hyddyntamisté tulee edistdd teknologianeutraalisti ja si-
ten, ettd luodaan mahdollisuuksia myds uusille resurssitehokkuutta ja ympériston- ja terveyden-
suojelua edistdville innovaatioille.

Valtioneuvosto pitéd tarpeettomana ja valvonnan jarjestimisen kannalta epétarkoituksenmukai-
sena ehdotettua jésenvaltioiden mahdollisuutta rajata pienten jitemédrien kuljettajat rekisterdin-
tivelvollisuudesta. Rekisterdinnisté aiheutuva hallinnollinen taakka on kdytdnndssé varsin vahai-
nen. Méérirajaa olisi vaikea ja ty6lds valvoa, miké osaltaan jopa lisdisi viranomaisten hallinnol-
lista taakkaa. Ehdotettu rajaus voisi myds olla ongelmallinen tasapuolisen kilpailun ndkdkulmas-
ta.

Valtioneuvosto pitdd ehdotettua toiminnanharjoittajan velvollisuutta raportoida vuosittain viran-
omaiselle vaarallisista jétteistd liian laajana. Tama lisdisi tarpeettomasti yritysten ja viranomais-
ten hallinnollista taakkaa. Riittdvéd olisi nykyiseen tapaan velvoittaa ehdotuksessa mainitut toi-
mijat kirjanpitoon, jonka tulee tarvittaessa olla viranomaisten saatavilla. Raportointivelvollisuut-
ta olisi rajattava vain keskeisimpiin toimijoihin, kuten vaarallisen jatteen ammattimaisiin késitte-

tava niin, ettd niiden toimeenpanossa on riittdvésti kansallista harkintavaltaa.

Valtioneuvosto pitdé tervetulleina ehdotuksia, joilla kevennettdisiin ja yksinkertaistettaisiin ja-
senvaltioiden raportointivelvollisuuksia direktiivien tdytdntdonpanosta. Raportoinnin tulisi mah-
dollisimman pitkélti pohjautua olemassa oleviin tietovarantoihin, ja raportointiaikataulut tulisi
synkronoida EU:n jatetilastoasetuksen kanssa. Valtioneuvosto voi hyviksyd ehdotukset yhdys-
kuntajitteen ja pakkausjétteen késittelya koskevien tietojen vuotuisesta raportoinnista ja raportoi-
tavien jétetietojen laadunvarmistuksen tehostamisesta. Néistd aiheutuva hallinnollisen taakan va-
héinen lisdys on perusteltu jétetilastojen ajantasaisuuden, luotettavuuden ja vertailukelpoisuuden
parantamiseksi. Hallinnollisen taakan minimoimiseksi raportointia rakennus- ja purkujitteista,
elintarvikejitteestd ja muista kuin yhdyskunta- ja tuottajavastuujétteista tulisi kuitenkin edellyt-
tdd vain enintéén joka toinen vuosi, sillé ndiden tietojen kokoaminen on tydladmpéda ja vaatii eril-
lisselvittelyd. Valtioneuvosto pyrkii huolehtimaan siité, ettd tiedonkeruuseen ja raportointiin liit-
tyvé hallinnollinen lisdtaakka jd& mahdollisimman véhé&iseksi.

Valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti komissiolle siirrettdvad sdddosvaltaa koskeviin usei-
siin ehdotuksiin erityisesti kysymyksissé, jotka nykyisin késitelldan valvonnan késittdvassé sadn-
telymenettelysséd (komitologiamenettely). Kyseiset asiat ovat teknisestd luonteestaan huolimatta
hyvin merkittivid jatelainsdddannon tdytantodnpanon kannalta, ja niihin siséltyy suuria ndkemys-
eroja eri toimielinten, jdsenvaltioiden ja sidosryhmien vélilld. Siltd osin kuin sdéddsvalta siirre-
tadn komissiolle toimivallan siirron yksityiskohtaisuutta, valtuutuksen kestoa ja ehdotettujen val-
tuutusten tarkkarajaisuutta tulee vield tarkastella.

Valtioneuvoston mielestd ehdotettu 18 kuukauden méirdaika direktiivimuutosten panemiseksi
tdytdntdon on erityisesti jatedirektiivin osalta liian Iyhyt ja sitd tulisi pidentdd 24 kuukaudeksi.
Ehdotukset edellyttidvit muutoksia ainakin jatelakiin ja lukuisiin valtioneuvoston asetuksiin, joi-
den valmisteluun on varattava riittavésti aikaa.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Ehdotuksien tavoitteista

Valtioneuvoston tavoin talousvaliokunta pitéé jite-, pakkausjéte-, kaatopaikka-, romuajoneuvo-,
paristo- ja SER-direktiivid koskevia muutosehdotuksia paédosiltaan kannatettavina ja oikeansuun-
taisina. Ehdotuksissa huomioidaan kierritysasteiden ohessa aikaisempaa paremmin tuotesuunnit-
telu ja valmistus seké jateméadrien synnyn ehkéisy ja vihentdminen ja tunnistetaan myds ilmeinen
tarve yhdenmukaistaa EU:n jételainsdddédnnon mééritelmid. Direktiivien uudistuksilla pyritddn
edistdméén sité, ettd jéte olisi jatkossa yha tiiviimpi osa yleistd materiaalitaloutta ja ettd uusioraa-
ka-aineiden rooli olisi jatkossa entistéd keskeisempi.

Erityisen mydnteisend talousvaliokunta pitda sité, ettd esityksissé otetaan nykyisté lainsdadanto-
kehystd paremmin huomioon tuotteiden suora uudelleenkaytto tavoitteenasettelussa ja kierritys-
asteen laskennassa. Valiokunta yhtyy valtioneuvoston arvioon siité, etti tdllainen uudistus tukee
jatehierarkian toteutumista ja vastaa hyvin Suomessa kehitettyjen tuotteiden uudelleenkayttojér-
jestelmien tavoitteita.

Suhde kiertotalouteen

Talousvaliokunta toteaa, ettd ehdotukset muodostavat osan laajempaa EU:n kiertotaloutta koske-
vaa kokonaisuutta (komission kiertotalouden toimintasuunnitelma), jolla edistetéén kiertotalout-
ta suunnitelmallisesti tuotteiden ja tuotannon koko arvoketjussa samalla turvaten ympériston- ja
terveydensuojelun korkea taso. Valiokunta korostaa kiertotalouden merkitysti uusia liiketoimin-
tamahdollisuuksia ja koko elinkaareen perustuvia ymparistohydtyjé tuovana ja tyollisyyttd paran-
tavana toimintatapana ja uudistaa toimintasuunnitelman osalta annetussa lausunnossaan TaVL 5/
2016 vp esitetyt ndkokohdat johdonmukaisen kokonaisndkemyksen vaatimuksesta, viranomais-
ten roolista ja kaskadiperiaatteesta (kdyttojérjestysperiaate). Asiantuntijakuulemisissa on kaska-
diperiaatteen osalta tuotu esille myds se, etti vaikka periaatetta on pidettdvé tirkedna, sitd ei tulisi
sen monitulkintaisuuden vuoksi viedd EU-lainsdddéantoon. Téllainen sitova EU-tason kaskadipe-
riaate ei huomioisi eri jisenmaiden kansallisia olosuhteita, kuten luonnonvaroja, teollisuuden ra-
kennetta tai eri materiaalivirtojen kuljetusetdisyyksid. Esimerkiksi Suomessa puupohjaisten tuot-
teiden viennin osuus on suuri, jolloin iso osa niiden kaskadik&ytdsté tapahtuu Suomen rajojen ul-
kopuolella.

Lisdksi talousvaliokunta katsoo, etté kiertotalouden vauhdittamisessa olisi hyodynnettdva mark-
kinaldhtoisid keinoja ja edistettivé kiertotaloudessa toimivien yritysten markkinoillepéadsyé, lii-
ketoimintamallien kehittdmisté ja vientimahdollisuuksia. Asiantuntijakuulemisissa on tuotu esil-
le se, ettd alan suuren vientipotentiaalin tdysimaardinen hyodyntdminen edellyttdd kokonaisval-
taisten kiertotalousratkaisujen konseptointia ja korkean teknologian osaamisen ja soveltamisen
yhdistédmisti arvonlisdi tuottavalla tavalla.

Muita keskeisii kysymyksid

Talousvaliokunta yhtyy valtioneuvoston arvioon siité, ettd yhdyskuntajitteen ja pakkausjétteen
uudelleenkéyton valmistelu- ja kierrtystavoitteet tulisi asettaa tasolle, joka olisi pddosin Suo-
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messa nykyisin saavutettuja tasoja ja voimassa olevia tavoitteita korkeampi. Vain riittdvén kun-
nianhimoiset kierrédtystavoitteet yhdessi toimivien markkinoiden seké johdonmukaisen ja tekno-
logianeutraalin sdéntelypohjan kanssa luovat pohjan vakaalle ja ennustettavalle toimintaymparis-
tolle, joka tarjoaa suomalaisille yrityksille selkedn kannustimen investoida ja kehittdd uusia puh-
taita ratkaisuja ja toteuttaa edelldkévijyytté kiertotaloudessa.

Talousvaliokunta tukee ehdotettua uudelleenkdyton valmistelu- ja kierratysasteiden laskentape-
rusteiden yhtendistdmisti ja keskeisten jatedirektiivien mééritelmien (sivutuote, yhdyskuntajéte,
biojite, end-of-waste-periaate) selventimisti teollisten prosessien sujuvoittamiseksi ja liiketoi-
mintaympdériston ennustettavuuden lisddmiseksi. Samanaikaisesti on parannettava jasenmaita
koskevien tietojen vertailukelpoisuutta, jotta miérittelyt ja asetettavat tavoitteet perustuvat luo-
tettavaan tietopohjaan. Mikéli laskentapohja ei ole kunnossa, on sitovien méaéréllisten tavoittei-
den asettaminen ja tavoitteiden toteutumisen seuranta eri jdsenvaltioissa varsin vaikeaa.

Talousvaliokunta katsoo, ettd direktiiviehdotuksen valmistelussa on kiinnitettdva erityistd huo-
miota paremman sédintelyn tavoitteisiin. EU-lainsdddannon kehittimisessé tavoitteena tulee olla
nykyistd parempaa ja toimivampaa, mutta samalla kevyempéé saéntelyd. Direktiiveissi sdddetta-
vistd raportointivaatimuksista ei saa muodostua toiminnanharjoittajille kohtuuttoman raskaita
suhteessa raportoinnin hydtyihin. Valiokunta kiinnittd4 lisdksi huomiota tarpeeseen varmistaa eh-
dotettujen toimien politiilkkakoherenssi muiden EU-politiikkojen kanssa. Valtioneuvoston ta-
voin valiokunta pitdd tdrkeénd, ettd direktiiveissd ehdotetut toimet yhdesséd mm. uusioraaka-ainei-
ta, kemikaaleja, lannoitteita, biopolttoaineita, puubiomassaa ja uusiutuvaa energiaa koskevien
saddosten kanssa johdonmukaisesti ja ristiriidattomasti edistévét kiertotalouden paamaaria.

Edelld esitetty huomioon ottaen talousvaliokunta arvioi, ettd EU:n tuote-, jéte- ja kemikaalilain-
sdaddannon yhteyksié olisi tarkasteltava EU-tasolla nykyisté laaja-alaisemmin. Asiantuntijakuule-
misissa on erityisesti tuotu esille tarve poistaa tarpeettomia hyotykéyton esteité niin, ettd vaarat-
tomilla kierrdtysmateriaaleilla on sama asema markkinoilla kuin neitseellisilld materiaaleilla.
Myos ruokahivikin ehkéisy, muovien kierrdtyksen tehostaminen ja kestdvan kehityksen tavoit-
teet olisi otettava nykyistd paremmin huomioon tulevissa EU-tason toimissa. Asiantuntijakuule-
misissa on lisdksi kiinnitetty huomiota siihen, ettd mm. elektroniikkalaitteissa kéytettavilla kriit-
tisilla raaka-aineilla on edelleen alhainen kierrédtysaste EU:ssa ja ndiden raaka-aineiden kierrétys-
td tulisi edistdd nykyistd tehokkaammin.

Joustavuus ja kansalliset erityispiirteet

Talousvaliokunta korostaa tarvetta varmistaa ehdotetun sddnndston riittdvé joustavuus. Vain
joustavalla ja teknologianeutraalilla lainsdddannol14 voidaan vastata riittavélla tavalla markkinoi-
den tarpeisiin ja teknologiseen kehitykseen.

Valtioneuvoston tavoin talousvaliokunta katsoo, ettd jatedirektiivissd tulee jatkossakin sdilya
mahdollisuus poiketa jitehierarkiasta silloin, kun timé on perusteltua ympéristén kannalta par-
haaseen kokonaistulokseen pddsemisen kannalta. Asiantuntijakuulemisissa on tuotu esille, ettd
jétehierarkian liian jaykkd tulkinta vaikeuttaisi ympériston- ja terveydensuojelua, jétteiden re-
surssitehokasta hyddyntémisté ja kiertotalouden uusien toimintamallien ja innovaatioiden kehit-
tamista.
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Talousvaliokunta painottaa, etté asian jatkovalmistelussa on varmistettava jitteen kierrdtyksen ja
energiakayton hyvéi tasapaino niin, ettd Suomessa voidaan rnyt')s jatkossa edistdd biopolttoainei-
den tuotantoa ja kéyttdd ja hyodyntaa jateperdistd puuenergiaa (puupakkaukset ja muu puujite).

Puujitteen merkitys uusiutuvan energian lahteena tulisi ottaa huomioon puujétteen uudelleenkay-
ton valmistelua ja kierrétystéd koskevan tavoitetason madrittelyssd. Valiokunta kiinnittdd huomio-
ta myds siithen, ettd Suomessa on investoitu paljon sdhkoé ja 1dmp6a tuottaviin energiatehokkai-
siin jatteenpolttolaitoksiin. Suomen kaltaisissa pitkdn lammityskauden maissa, joissa hyodynne-
tadn tehokkaasti ja laaja-alaisesti sahkon ja limmon yhteistuotantoa, on jétteiden energiahyddyn-
tdminen perusteltua sille osalle yhdyskuntajétettd, jota ei ole mahdollista teknisesti tai taloudelli-
sesti hyodyntéa.

Talousvaliokunta pitéd keskeisend asian jatkovalmistelun osalta sitd, ettd valmistelussa tuodaan
esille Suomen pitkit etdisyydet, harva asutus ja erilliskierrétettdvien jétteiden suhteellisen pieni
maird, miké vaikuttaa olennaisesti uudelleenkéyton valmistelun ja kierratyksen kustannustehok-
kuuteen ja kokonaisympdristdvaikutuksiin. Myds metalliromun kayt6114 on Suomessa pitkét pe-
rinteet. TAtd taustaa vasten on erittdin tirkeédtd varmistaa se, ettd direktiiveissd sdilyy mahdolli-
suus kansalliseen liikkumavaraan ja joustoon.

Talousvaliokunnan saaman selvityksen mukaan komissio ei ole tehnyt ehdotusten osalta kattavia
jasenvaltiokohtaisia vaikutusarviointeja, vaan on padosin keskittynyt EU-tason vaikutusten ar-
viointeihin. Valiokunta pitdékin tarkedna, ettd valtioneuvosto tdydentdd vaikutusarviointeja kan-
sallisesti Suomen kannanmuodostuksen tueksi ja kiinnittéd erityistd huomiota esitettyjen toimien
kilpailukyky-, kasvu- ja ty6llisyysvaikutuksiin sekd niiden kustannustehokkuuteen.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.
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