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Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan rakenne- ja investoin-
tirahastojen yksinkertaistamiseksi varainhoitoasetuksen uudistamisen yhteydessd (omnibus-ase-
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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Komission ehdotuksessa on yhteen sdddokseen sisdllytetty yleisten varainhoitosdént6jen tarkis-
tus sekd muutoksia alakohtaisiin sddntdihin, mukaan lukien Euroopan rakenne- ja investointira-
hastoista annetut asetukset (Euroopan rakenne- ja investointirahastoja koskevat yhteiset sdannok-
set, jaljempand ERI-yleisasetus, Euroopan aluekehitysrahastosta annettu asetus ja Euroopan so-
siaalirahastosta annettu asetus). Yhdistdmailld alakohtaiset muutokset samaan sdddosehdotuk-
seen komissio pyrkii takaamaan johdonmukaisen ja nopean neuvotteluprosessin.

Komission esityksen tavoitteena on menettelyjen yksinkertaistaminen, rahoitusinstrumenttien te-
hokkaampi kaytto, joustavampi budjettihallinto ja fokuksen kiinnittdminen tuloksiin ja raportoin-
nin virtaviivaistamiseen. Komissio ei halua tissi yhteydessi avata laajempaa koheesiopolitiikan
uudistuskeskustelua, vaikka se ehdottaakin muutoksia ERI-yleisasetukseen ja Euroopan alueke-
hitysrahastosta ja Euroopan sosiaalirahastosta annettuihin perusasetuksiin.

Valmis
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Valtioneuvoston kanta

EU-sédéntelyn toimivuuden ja laadun parantaminen on Suomen EU-politiikan avaintavoite. Sdén-
telyn sujuvoittaminen, normien purku ja tarpeettoman hallintobyrokratian karsiminen tukevat
kasvupolitiikkaa parantamalla yrittdjyyden edellytyksid ja edistimélld uusien tyopaikkojen syn-
tymisté.

Valtioneuvosto pitéd tirkeéni parantaa ja tehostaa unionin varojen kayttod seka taloushoitoa kun-
nioittaen budjettiperiaatteita. Samalla tulee yksinkertaistaa menettelyjé ja védhentdé hallinnollista
taakkaa vaarantamatta kuitenkaan varojen asianmukaista kéyttdd. Tarvittavassa muutoksessa on-
nistuminen riippuu kaikista tekijoistd ja toimijoista, jotka ovat mukana prosesseissa. Erityistd
huomiota tulisi kiinnittd4 valta- ja vastuusuhteiden tiiviiseen kytkentéén.

Valtioneuvosto kannattaa komission esityksen tavoitteita yksinkertaistamisesta, mutta nikee, ettd
tarvetta on vield pidemmaélle menevain uudistukseen. Yksinkertaistamisen ja joustavuuden edis-
tdminen ei onnistu vain yksittdisilla sdddosmuutoksilla, vaan tarvitaan kokonaisvaltaisempaa 13-
hestymistapaa. Valtioneuvosto pitdd toivottavana, ettd jactun hallinnoinnin rahastot otettaisiin
mukaan kattavampaan yhtendistamiseen ja yksinkertaistamiseen tulevan 202 1-rahoituskehyksen
ohjelmissa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd tarkemmat politiikkatavoitteiden toimeenpanoa koskevat velvoitteet
eri jasenvaltioissa tulisi mitoittaa riskiperusteisesti ottaen huomioon maan kéytettédvissd oleva
EU-varojen miéré ja muut jasenvaltioiden erityispiirteet. Keskeinen kysymys on hallinnon koko-
naisketjun pituus ja se, toteuttaako jirjestelma rahastojen tavoitteita optimaalisesti: olisivatko ta-
voitteet saavutettavissa yksinkertaisemmilla hallintojérjestelyilld ja voitaisiinko rahastoja eri ta-
voin yhdistelemélld saavuttaa tehokkuusetuja. Hallinto- ja valvontajirjestelmien sddntely tulisi
mitoittaa siten, ettd hallinnon toimivuus voitaisiin huomioida jo velvoitteita asetettaessa. Valvon-
taa tehostettaisiin tai véljennettdisiin sen mukaan, kuinka paljon kussakin jésenvaltiossa tai toi-
mialalla on tullut ilmi vdarinkaytoksid ja muuta sdéntdjenvastaista toimintaa.

Suomen ndkemyksid komission esityksen yksityiskohtiin rakennerahastojen osalta on tuotu esil-
le aiemmin E 103/2016 vp -kirjelmissd eduskunnalle. Suomi médérittelee lopullisen kantansa ko-
konaisuuden yksityiskohtiin késittelyn edetessd neuvostossa ja parlamentissa Suomen kokonais-
etu huomioiden.

Valtioneuvosto tukee esityksid uusien yksinkertaistettujen kustannusten korvaamisen mallien
kiyttoonotosta ja ennalta sovittuihin tuloksiin perustuvien kustannusmallien pilotointia. Yksi-
tyiskohdista tarvittaisiin kuitenkin lisdtietoa, jotta kdyttokelpoisuuden arvioiminen olisi mahdol-
lista. Jatkossakin on tarpeen ottaa huomioon hankkeiden heterogeenisyys ja varmistaa, ettei tu-
loksellisuusperiaatteen ja vastinrahoitusedellytyksen yhteisvaikutuksena tulla luoneeksi esteité
hyville hankkeille.

Rahoitusvilineitd koskevia esityksid voidaan Euroopan rakenne- ja investointirahastoja koske-
vien muutosehdotusten osalta pitdd oikeasuuntaisina pyrittédessé lisddméén ja monipuolistamaan
yritysten rahoitusmahdollisuuksia. Rahanpesun ja veronkierron estdmisté koskevia jasenvaltioi-
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den velvoitteita tulisi oikeusvarmuussyistd tdsmentéé ja varmistaa sddntelyn yhdenmukaisuus
muita EU:n talousarviovaroja koskevan sdéntelyn kanssa.

Meri- ja kalatalousrahaston hankkeiden sédntelyn kannalta on olennaista, ettd varainhoitoasetuk-
sen artiklassa 280 annetaan asianmukaiset voimaantulosddnndkset tuloa tuottavia hankkeita kos-
kevien muutosten takautuvasta soveltamisesta ohjelmakauden alusta alkaen 1.1.2014.

Suomi voi tukea komission esityksid rahastojen tuen kohdentamisesta muuttoliikkeen aiheutta-
miin kustannuksiin.

Valtioneuvosto katsoo, etti erdiden komission esittimien indikaattoritietojen kerddminen Euroo-
pan sosiaalirahaston toimenpiteisiin osallistujilta on 1dhtSkohtaisesti tarpeetonta ja tietojen seu-
rannasta voitaisiin luopua kokonaan.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Komission esityksen tavoitteena on rahoitusinstrumenttien tehokkaampi kayttd, menettelyjen yk-
sinkertaistaminen, joustavampi budjettihallinto ja fokuksen kiinnittdminen tuloksiin ja raportoin-
nin virtaviivaistamiseen. Tdsséd yhteydessi ei kuitenkaan avata koheesiopolitiikan uudistuskes-
kustelua, vaikka ERI-yleisasetukseen ja Euroopan aluekehitysrahastosta ja Euroopan sosiaalira-
hastosta annettuihin perusasetuksiin ehdotetaankin muutoksia: yksinkertaistetut kustannusmal-
lit, yhteinen toimintasuunnitelma ja teknisid tismennyksié rahoitusinstrumentteihin ja asetusten
artikloihin.

Talousvaliokunta viittaa aikaisempaan lausuntoonsa (TaVL 42/2016 vp — E 103/2016 vp) kiin-
nittden erityisesti huomiota rakennerahastojen tuloksellisuuden ja vaikuttavuuden suhteesta nii-
den hallinnointiin kdytettdviin resursseihin. Valiokunta on ilmaissut erityisen huolensa hallinnon
kokonaisketjun pituudesta ja tuonut esille mahdollisuuden tavoitella tehokkuusetuja rahastoja yh-
distdmalla.

Valiokunta yhtyy valtioneuvoston kantaan, jonka mukaan valvontajérjestelmii tulee kehittda ris-
kiperusteisesti ja huomioida, kuinka paljon jdsenvaltiossa tai toimialalla on ilmennyt vadarinkay-
toksid tai epdsddnnonmukaisuuksia.

Talousvaliokunta pitdd my0s varsin oikeaan osuvana valtioneuvoston kannassa ilmaistua huo-
mautusta siité, ettd tavoiteltu yksinkertaistaminen ja joustavuuden edistdminen eivit liene saavu-
tettavissa yksittdisid normeja muuttamalla tai kumoamalla vaan tarvittaneen jérjestelmén koko-
naisuudistusta. Rakennerahastojen hallinnointiin suunnitellut uudistukset tulee joka tapauksessa
voida nivoa kansallisiin viranomaistoimintojen uudistuksiin pédillekkéisten ja perédkkédisten hal-
linnon uudelleenjérjestelyjen vélttdimiseksi. Olemassa olevia kansallisia rakenteita tulee hyddyn-
tdd mahdollisimman tehokkaasti; hallintorakenteiden ylldpitdmiseen yksinomaan rakennerahas-
tojen toimintaa varten tulee ryhtyé vain poikkeustapauksissa.
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VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.
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