TALOUSVALIOKUNNAN LAUSUNTO
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Valtioneuvoston kirjelmi ehdotuksesta Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston piidtokseksi ji-
senvaltioiden pyrkimyksistd vihentdid kasvi-
huonekaasupiistojain osana yhteison kasvi-
huonekaasupéiiistojen vihentimissitoumusten
tayttamisti vuoteen 2020 mennessi (EU taakan-

jako)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan puhemies on 6 pdivind maaliskuu-
ta 2008 ldhettanyt valtioneuvoston kirjelméan eh-
dotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
paitokseksi jasenvaltioiden pyrkimyksistd vé-
hentdd kasvihuonekaasupéddstdjadn osana yhtei-
son kasvihuonekaasupddstdjen vdhentdmissi-
toumusten tdyttdmistd vuoteen 2020 mennessa
(EU taakanjako) (U 8/2008 vp) kasiteltdviksi
suureen valiokuntaan ja samalla méédrannyt, ettd
talousvaliokunnan on annettava asiasta lausun-
tonsa suurelle valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- yli-insin66ri Magnus Cederl6f, ymparistomi-
nisterio

- ylitarkastaja Karoliina Anttonen, ulkoasiain-
ministerid

- budjettisihteeri Piivi Valkama, valtiovarain-
ministerid

- ylitarkastaja Juha Turkki, tyo- ja elinkeinomi-
nisterio

- ekonomisti Petri Maki-Frénti, Pellervon ta-
loudellinen tutkimuslaitos PTT

U 8/2008 vp

- professori Pekka Pirild, Teknillinen korkea-
koulu

- yksikon johtaja Juha Honkatukia, Valtion ta-
loudellinen tutkimuskeskus VATT

- teknologiapééllikkd Sanna Syri, Valtion tek-
nillinen tutkimuskeskus, VTT

- elinkeinopoliittinen asiamies Mats Nyman,
Akava ry

- asiantuntija Helena Vénskd, Elinkeinoeld-
mén keskusliitto EK ry

- asiantuntija Kati Takala, Energiateollisuus ry

- johtaja Aimo Kastinen, Kemianteollisuus ry

- ekonomisti Ville Kopra, Suomen Ammattiliit-
tojen Keskusjérjesto SAK ry

- johtaja Sirpa Smolsky, Teknologiateollisuus
ry

- toimitusjohtaja Jarmo Nupponen, Oljy- ja
Kaasualan Keskusliitto ry

- hallituksen puheenjohtaja Jussi Nykénen,
GreenStream Network Oy

- toimitusjohtaja Antti Koskelainen, Suomen
ElFi Oy

- ilmasto-ohjelman péadllikkd Karoliina Auvi-
nen, WWF Finland.

Merkitdadn saapuneeksi kirjalliset lausunnot:
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— Suomen itsendisyyden juhlarahasto SIT-
RA

— Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliit-
to MTK ry

— Metsiteollisuus ry

— Rakennusteollisuus RT ry

— Svenska lantbruksproducenternas central-
forbund

— Toimihenkilokeskusjarjestd STTK ry
— Turveteollisuus ry
— Greenpeace Pohjola

Viitetieto
Valiokunta on antanut asiaan liittyen lausunnot
TaVL 11/2008 vp ja TaVL 13/2008 vp.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus

Komission ehdotus koskee ilmasto- ja energia-
paketin ns. padstokauppaan kuulumattomia sek-
toreita ja niille jisenmaakohtaisesti asetettavia
velvoitteita. Komission ldhtdkohtana on EU:n
-20 prosentin padstovahennystavoitteen jakami-
nen pédstokauppasektorin ja sen ulkopuolelle
jadvien sektoreiden vililld (-21 % ja -10 %). Ky-
seinen jako perustuu kustannustehokkuuteen.
Komission mukaan pédstokaupan alueella on
enemmén halvempia pééstdvihennyskeinoja
(erityisesti sdhkontuotannossa). Huomioon on
otettu my6s uusiutuvien energialdhteiden lisda-
mistavoite (RES-tavoite) ja positiivisten mark-
kinavaikutusten aikaansaamiseksi tarvittava hii-
litonnin hinta.

Laskelmat perustuvat vuoden 2005 verifioi-
tuihin pééstotietoihin. Jisenmaakohtaisessa vel-
voitteiden jaossa on kdytetty BKT/capita-kritee-
rid eli maksukykyd, mutta kuitenkin niin, ettd
kenenk&én velvoite ei ole suurempi kuin -20 pro-
senttia ja mikddn jdsenmaa ei saa ylittdd +20
prosentin lisdystd vuoteen 2020 mennessd. Kri-
teerin suoraan kdyttoon liittyy muutamia poik-
keuksia. Komissio on mm. ottanut huomioon jé-
senmaan tiedossa olevia toimia, jotka vaikutta-
vat keskeisesti vihennysten toteutukseen, sekd
tilanteet, joissa jisenmaalle koituisi selvésti suu-
rempia kustannuksia. Myds tasauksen kiyttd
-20/+20 %) on osittain muiden kriteereiden otta-
mista mukaan, silld erddt jdsenmaat olisivat
muuten saaneet paljon korkeamman taakanjako-
luvun.

Ehdotukseen sisdltyy tiettyjd toimeenpanon
joustavuutta lisddvid elementtejd. Niitd ovat:
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mahdollisuus kiyttdd Kioton kaudella 2008—
2012 hankittuja pdéstoyksikoitd (3 % jasenval-
tion vuoden 2005 pédstokaupan ulkopuolella
olevista kasvihuonekaasupddstoistd) velvoitteen
tdyttdmiseen ja mahdollisuus tasapainottaa (lai-
nata tai siirtdd) perdkkéisten vuosien vililld vuo-
sivaihteluita (2 %). Myds Kioto-kaudella rekis-
terdidyistd hankkeista voidaan saada hyvitetti-
vid paistoyksikoitd vuodesta 2013 ldhtien vuon-
na 2020.

Paketin kokonaiskustannuksista komissio
esitti arvion, ettd se laskee vuonna 2020 BKT:n
tasoa keskimédérin noin 0,5 prosenttia verrattuna
perusuraan. Kustannustehokkuus sekd koko
EU:n tasolla ettd jdsenmaiden keskindisessé taa-
kanjaossa on komission mukaan ollut johtava
periaate padtdsehdotusta valmisteltaessa.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti komis-
sion ilmasto- ja energiapaketin tavoitteisiin.
Suomi on valmis tekemdén oman oikeudenmu-
kaisen osansa EU:n asettamien tavoitteiden saa-
vuttamiseksi. Suomelle ehdotettu kasvihuone-
kaasupdistdjen vdhentdmisvelvoite on vaativa,
mutta mahdollinen saavuttaa. Ilmasto- ja ener-
giapaketin ehdotukset liittyvit kiintedsti toisiin-
sa, ja ehdotuksen késittelysséd on otettava huomi-
oon niiden yhteisvaikutukset kuhunkin jasenval-
tioon.

Valtioneuvoston mielestd ilmasto- ja energia-
paketin ehdotuksista tulee pddstd ratkaisuihin
viimeistddn ennen kuin Kdopenhaminassa vuon-
na 2009 pditetddn kansainvilisen sopimuksen



jatkosta Kioton velvoitekauden jélkeen vuodes-
ta 2013 eteenpdin. Suomen tulee komission eh-
dotuksen mukaan véhentdd kasvihuonekaasu-
padstdjad 16 prosenttia padstokauppajirjestel-
madn kuulumattomilla sektoreilla vuoteen 2020
mennessd vuoden 2005 kasvihuonekaasujen
padstomadristd. Kaytinndssd tdmi tarkoittaa,
ettd vuonna 2020 pidstdokaupan ulkopuolisten
sektorien kasvihuonekaasupidistdjen tulee olla
noin 6 miljoonaa CO,-tonnia pienemmait kuin
vertailutilanteessa.

Ilmastonmuutoksen hillitsemisen pitkédn aika-
vilin tavoitteiden kannalta on tirkeéd, ettd pads-
tokaupan ulkopuoliset sektorit osallistuvat as-
teittain padstdjen vdhentdmiseen. Pitkdlld aika-
vélilld kaikilla keskeisilld pédastdja tuottavilla
sektoreilla tulee olla tavoitteena laskeva padsto-
kehitys.

Merkittdvid péddstovahennyksid tulee saada
aikaan useilla sektoreilla, kuten asumisen, ra-
kentamisen ja rakennuksissa tapahtuvan ener-
gian kéytossd, liikenteessd, jitehuollossa ja
maataloudessa seka erdilld padstokauppaan kuu-
lumattomilla teollisuuden aloilla. Paéstovahen-
nykset tulee tehdd kustannustehokkaalla tavalla.

Valtioneuvosto on korostanut, ettd kansalli-
set olosuhteet tulee ottaa huomioon kasvihuone-
kaasujen jdsenmaakohtaisessa taakanjakopéd-
toksessd. Valtioneuvosto on todennut komission
valitsemaan perusvuoteen 2005 liittyvan ndko-
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kohtia, joilla on kuitenkin tirkedmpi merkitys
padstokauppasektorin padstdoikeuksien midraa
laskettaessa. Pddstokaupan ulkopuolisille sekto-
reille sopisi myos muu vertailuajankohta kuin
vuosi 2005. Ajankohdan valinta on térked maa-
ritettdessd oikeudenmukaista taakanjakoa jasen-
maiden kesken.

Valtioneuvosto on pitényt esilli myds sitd,
ettd komission taakanjaossa kiyttdmi kriteeri
BKT/capita on liian yksinkertainen huomioi-
maan kansallisia erityispiirteitd. Valtioneuvosto
on esittdinyt BKT-lukujen korjaamista ostovoi-
malla ja muilla indikaattoreilla, jotta kansallisia
lahtokohtia voitaisiin paremmin huomioida.
Kioton pdytdkirjan mukaisten mekanismien
avulla kaudella 2008—2012 hankittujen pais-
toyksikdiden joustava kdyttd on myodnteinen
joustavuutta lisdédva tekija toimeenpanossa. Val-
tioneuvosto tukee tdtd joustavuuden lisddmistd
toimeenpanossa. Komission ehdottamat méaéarét
ovat liian rajoitettuja, ja mekanismien kéytolle
esitetyt reunaehdot sisdltdvét epdvarmuusteki-
jOita.

Valtioneuvosto pitdd hyvind pédéstokehityk-
sen seurannan ja raportoinnin kehittdmistd ja sen
liittdmistd oleelliseksi osaksi nyt tehtidvid péa-
tostd. Seurannan kehittiminen toimii myds kan-
sallisesti tdrkednd vilineend varmistaa velvoit-
teiden oikea-aikainen tdyttiminen.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Ehdotus liittyy komission energia- ja ilmastopa-
kettiin, jota koskevia yleisid periaatteita talous-
valiokunta on kisitellyt uusiutuvia energialih-
teitd koskevassa lausunnossaan (TaVL 11/2008
vp).

Ehdotuksen tavoitteena on laajentaa paésto-
jen vahentdmiseen liittyvad taakkaa myds péaas-
tokauppasektorin ulkopuolelle, kuten liikentee-
seen, asumiseen ja maatalouteen. Jisenmailla on
mahdollisuus harkita, mihin ja milld tavalla
taakkaa kohdistetaan. Suomen osuudeksi on ase-
tettu 16 %:n padstovihennykset vuoden 2005 ta-

soon verrattuna vuoteen 2020 mennessd. Kiy-
tdnnossd tdima merkitsee padstojen vahentdmisti
noin kuudella miljoonalla hiilidioksiditonnilla.
Suurin osa EU:n pééstdjen vihennystaakasta
kohdistuu pédstdokauppasektoriin, koska sielld
tehtdvit vahennykset on arvioitu kustannuste-
hokkaimmiksi. Talousvaliokunta pitdd kuiten-
kin perusteltuna, ettd myos ei-padstokauppasek-
tori kantaa osan taakasta. Nopea pddstdjen vi-
hentdminen on péastdkaupan ulkopuolisellakin
sektorilla vaikeaa, eikd komission ehdotus anna
paljon mahdollisuuksia joustomekanismien
kéyttoon. Tavoitteiden saavuttamisen kannalta
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tulevat tdllakin sektorilla keskeisessd asemassa
olemaan energiatehokkuuden parantaminen ja
energian sddsto. Lisdselvityksid tarvitaan pédas-
tojen vdhentdmisen kannalta kustannustehok-
kaimpien sektoreiden ja keinojen 10ytdmiseksi.

Mahdollisten taloudellisten insentiivien lisak-
si tarvetta on tiedotukselle ja myds asenteiden
muuttamiselle. Esimerkiksi kotitaloudet ovat
Suomessa toiseksi suurin sdhkon kuluttaja 21
prosentin osuudellaan heti teollisuuden jéalkeen.
Valistuksella saatetaan saada merkittavia sadsto-
ja aikaan esimerkiksi jo olemassa olevan raken-
nuskannan energiatehokkuuden parantamisen ja
sahkon kulutustapojen muuttamisen osalta. Ko-
mission ehdottama energian 3. sisdémarkkinapa-
ketin sisdltdma esitys sdéhkon kaukoluentalaittei-
den kéyton lisddmisestd voi osaltaan edesauttaa
kotitalouksia sdhkonkulutuksen véhentdmises-
sd. Valiokunta painottaa tdltd osin Motivan tér-
kedd roolia informaation jakana ja parhaiden
kiytantdjen edistdjéna.

Helsingissd 29 paivand huhtikuuta 2008

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on
nostettu yksittdisend sektorina esille teollisuu-
den raaka-aine- ja tuotekuljetukset. Niiden osal-
ta on aiheellista ottaa huomioon teollisuudelle
eri komission ehdotuksista jo kumuloituvat kus-
tannukset, jotka osin jo ndkyvit myos kuljetus-
ten hinnoissa. Suomen logistinen asema, maam-
me pitkét yhteysvilit seki teollisuutemme luon-
ne on omiaan lisddmddn logistiikkakustannuk-
sia. Kansallisia jatkotoimenpiteitd harkittaessa
onkin aiheellista késitelld tavara- ja henkil6lii-
kennettd eri tavoin.

Lausunto
Lausuntonaan talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan edelld esitetyin painotuksin.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jouko Skinnari /sd
vpj. Antti Rantakangas /kesk
jés.  Janina Andersson /vihr
Hannu Hoskonen /kesk
Harri Jaskari /kok
Anne Kalmari /kesk (osittain)
Matti Kangas /vas
Toimi Kankaanniemi /kd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Tuula Kulovesi.

Miapetra Kumpula-Natri /sd
Jouko Laxell /kok

Padivi Lipponen /sd

Marjo Matikainen-Kallstrém /kok
Petteri Orpo /kok

Sirpa Paatero /sd

Markku Uusipaavalniemi /kesk.
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