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Valtioneuvoston selvitys komission vihreisti
kirjasta EU:n julkisten hankintojen politiikan
uudistamisesta Kohti tehokkaampia eurooppa-

laisia hankintamarkKkinoita

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 7 péivdnd syyskuuta 2011
lahettdnyt valtioneuvoston selvityksen komis-
sion vihredstd kirjasta EU:n julkisten hankinto-
jen polititkan uudistamisesta Kohti tehokkaam-
pia eurooppalaisia hankintamarkkinoita
(E 42/2011 vp) talousvaliokunnalle mahdollisia
toimenpiteitd varten.
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VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Ehdotus

Vihredssi kirjassa on tarkasteltu julkisia hankin-
toja koskevan EU-sdédntelyn kehittimiskeinoja,
jotta hankinnat tdysiméérdisesti tukisivat
Eurooppa 2020 -strategian tdytdntoonpanoa.

E 42/2011 vp

Vihredn kirjan tavoitteena on toimia keskuste-
lun avaajana ja muutostarpeiden kartoittajana.
Saédntelyn jatkokehittdmisen tavoitteena on li-
sdtd julkisten varojen kdyton tehokkuutta ja luo-
da hankkijoille paremmat edellytykset hyodyn-

Versio 2.0



TaVL 12/2011 vp — E 42/2011 vp

tdd julkisia hankintoja yhteisten yhteiskunnallis-
ten tavoitteiden tukemisessa. Vihredssa kirjassa
on kisitelty myo0s tarvetta jatkokehittdd lainsaa-
déntdd mm. korruption ja suosinnan torjumisek-
si, markkinoillepddsyn parantamiseksi ja parem-
man oikeusvarmuuden takaamiseksi sekid han-
kintaviranomaisille etté yrityksille.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd tervetulleena komission
aloitetta EU:n julkisten hankintojen politiikan
uudistamisesta. Useat vihredssd kirjassa esite-
tyistd kysymyksistd ovat ajankohtaisia Suomes-
sa. Kunnissa on tarve saada selvemmét sdannot
eri yhteistydmuotojen sallittavuudesta julkisten
hankintojen lainsddddnndssd. Julkisyhteisoiltd
rahoitusta saavat yksityiset toimijat kaipaavat
puolestaan yksinkertaisempia ohjeita hankin-
tayksikkdasemansa selvittdmiseen. Hankintame-
nettelyn joustavuutta ja nykyistd selkedmpdd
neuvottelujen kdymisen mahdollisuutta on pi-
detty tirkeind erityisesti monimutkaisissa ja laa-
joissa hankkeissa, kuten IT-hankinnoissa.

Sosiaali- ja terveyspalveluihin liittyvét eri-
tyispiirteet tulee ottaa tulevaisuudessakin huo-
mioon julkisia hankintoja toteutettaessa. Samal-
la tulee huomioida, ettd unionin hankintadirek-
tiivit ovat edellyttdneet syrjimdttomyyttd tar-
jouspyynnén laadinnassa myds sosiaali- ja ter-
veyspalveluja koskien jo vuodesta 1992. Esi-
merkiksi hankintadirektiivin erottelu ns. A- ja
B-palvelujen vélilld on syytd sdilyttdd ainakin
sosiaali- ja terveyspalveluissa.

Mabhdollisuus hankintadirektiivien kynnysar-
vojen nostamiseen tulee selvittdd. Kynnysarvo-
tarkastelussa tulee samalla ottaa huomioon sekd
Euroopan unionin kansainvéliset sitoumukset,
kuten maailman kauppajérjeston GPA-sopimus,
ettd eurooppalaisten yritysten mahdollisuudet
osallistua unionin hankintamarkkinoille.

Toimittajaan liittyvien ja tarjousten vertailus-
sa huomioitavien tekijoiden erottelun ei tulisi
olla automaattista, vaan hankinnan kontekstista
ja sisdllostd riippuen esimerkiksi kokemusta ja
henkildston pétevyyttd tulisi voida huomioida —
silloin kun tekijoilld arvioidaan hankinnan koh-
teen laatua — asteittaisesti my0s tarjousvertai-

lussa. Erityisesti asiantuntemusta edellyttivissé
palveluhankinnoissa ja rakennusurakoissa tar-
joajaan liittyvét seikat, kuten kokemus ja henki-
16ston pétevyys, ovat tarkeitd tekijoita itse han-
kinnan kohteena olevan palvelun tai urakan laa-
dun arvioimisessa.

Neuvottelumenettelyn kéyttomahdollisuutta
tulisi laajentaa nykyisestd. Samalla neuvottelu-
menettelyn kulkua koskevia sdéntdjd voitaisiin
selkeyttdd ja tarkentaa esimerkiksi neuvottelu-
vaiheen ja tarjousten vertailuvaiheen suhteen
osalta. Neuvottelumenettelyn menettelysdéntojé
tarkentamalla voidaan samalla minimoida riske-
jé syrjinnésta tai vadrinkdytoksista.

Julkisen sektorin konsernirakenteen ja yhteis-
tyomuotojen kehittimisen on oltava mahdollista
jandiden jérjestelyjen aseman selkeimmin sién-
neltyd julkisten hankintojen lainsdddénnossé.
Téarkedd on myds huolehtia siitd, ettd hankinta-
sddntdjen tavoitteet toteutuvat eikd niitd voida
keinotekoisesti sivuuttaa tiettyjd yhteistyomuo-
toja kdyttdmalld.

Valtioneuvosto pitdd tarkednd, ettd direktii-
vien kynnysarvot alittavissa hankinnoissa sdily-
tetdén joustavuus ja mahdollisuus kansalliseen
sddntelyyn molempien direktiivien osalta. Han-
kinnan laatuun ja laajuuteen ndhden riittdvén
avoimuuden turvaaminen on ndissékin hankin-
noissa keskeisti.

Pienten ja keskisuurten yritysten asema huo-
mioon ottaen tulee pyrkid mahdollisimman sel-
keddn ja yksiselitteiseen sdéntelyyn Pakolliset
litkevaihtorajat tai hankintaan ndhden tarpeetto-
man korkeat vaatimukset voivat muodostua mer-
kittdviksi esteiksi pk-yrityksille. Toisaalta jolle-
kin ryhmélle annettu erityiskohtelu voi aiheut-
taa eriarvoisuutta sekd monimutkaistaa tarpeet-
tomasti hankintamenettelyjd. Pienten ja keski-
suurten yritysten aseman huomioonottamista
koskevan ohjeistuksen laatiminen olisi Suomen
nikemysten mukaan perusteltua.

On térked, ettei julkisten hankintojen sddnte-
lyn hallinnollinen taakka kuormita litkaa han-
kintayksikoitd eikd yrityksid. Hallinnollista
taakkaa voidaan keventdd esimerkiksi lisidmal-
1d sdhkoistd asiointia julkisissa hankinnoissa.
Esimerkiksi tarjousprosessissa vaadittavien kel-



poisuus- ja soveltuvuustodistusten toimittami-
nen tulisi voida tapahtua sihkoisesti ja yksinker-
taisesti.

Koska hankintalainsddddnnon velvoitteet ja
vélineet on osoitettu hankintayksikoille eikd
markkinatoimijoille, ovat useat hankintayksikot
kaivanneet apua tilanteisiin, joissa kilpailu- ja
sisdmarkkinalainsddddnndn vastainen toimitta-
jien yhteistyd tai muu menettely ehkdisee mark-
kinoiden tehokasta hyodyntdmista tarjouskilpai-
luissa.

Valtioneuvosto tukee innovaatioiden edisté-
mistd julkisten hankintojen avulla. Laajamittai-
nen innovaatioiden hankinta ja kdyttdonotto jul-
kisella sektorilla edellyttdd monenlaisia muutok-
sia, toimenpiteitd ja kannusteita. Térked ensim-
méinen askel on, ettd julkinen sektori johdonmu-
kaisesti ja aktiivisesti haluaa kehittdd toimin-
taansa sekd hyddyntdd ja ostaa uusia, innovatii-
visia ratkaisuja. Tdmédn toteuttaminen kéytin-

TaVL 12/2011 vp — E 42/2011 vp

nossé edellyttdd strategista l&hestymistapaa han-
kintatoimintaan sekd organisaation poliittisen ja
virkamiesjohdon tukea. Johdon sitoutuminen
hankintojen hyddyntdmiseen uusien ratkaisujen
kiyttoonottamiseksi on valttimiton edellytys,
jotta innovaatiohankintojen edistiminen toteu-
tuu kdytdnndssé. Lisdksi tarvitaan ammattimais-
ta hankintaosaamista sekéd resursseja hankinta-
toimen kehittdmiseksi.

Valtioneuvosto pitdé toivottavana, ettd SGEI-
jérjestelyiden ja hankintasddnnosten vélistd suh-
detta (konsession mééritelmd ja kéyttoehdot)
tarkennettaisiin ainakin ohjeistuksella. Komis-
sio on parhaillaan valmistelemassa tiedonantoa
erityisesti sosiaali- ja terveyspalvelusektorin
SGEIl-jérjestelyista.

Lisdksi valtioneuvosto pitdd tirkeénd ja tar-
peellisena, ettd komission vihredssd kirjassa
esiin tuoduista aiheista keskustellaan avoimesti
ja laajamittaisesti.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yksinkertaistaminen ja selkeyttdiminen

Valtioneuvoston tapaan talousvaliokunta pitda
tarpeellisena komission vihredssd kirjassa avaa-
maa keskustelua julkisten hankintojen kehitta-
misestd. Nykyisen sdédntelyn tavoitteet lapindky-
vistd, syrjiméttomistd ja tehokkaista julkisista
hankinnoista ovat erittdin kannatettavat. Sdénte-
ly on kuitenkin muotoutunut siind méérin moni-
mutkaiseksi, ettei tavoitteita ole kyetty téysi-
madrdisesti saavuttamaan. Valiokunta katsoo,
ettd hankintaprosessin yksinkertaistamiseen ja
selkeyttdmiseen on selked tarve.
Yleissdannoksiksi tarkoitetut hankintadirek-
tiivit ja niiden kansallinen implementointisdén-
tely antavat julkisille hankinnoille kehikon.
Hankintojen laaja kate yksinkertaisista tavara-
hankinnoista monimutkaisiin palveluhankintoi-
hin merkitsee, ettei yleissddntelylld kyeté katta-
maan kaikkia sektorikohtaisia erityispiirteit.
EU-tasolla titd puutetta on pyritty korjaamaan

pédosin tuomioistuinratkaisuin, mutta myds sek-
torilainsdddédnnolld. Yhdistettynd osin tulkin-
nanvaraiseen ja epdselvddn direktiivisddntelyyn
tuloksena on ollut vaikeaselkoinen, pirstaloitu-
nut ja soveltajaltaan korkeaa ammattitaitoa edel-
lyttdvd sddntelykokonaisuus niin ostajien kuin
myyjienkin kannalta. Kun kotimarkkinoillakin
toimiminen on osoittautunut vaikeaksi, on ym-
marrettdvad, ettd julkisten hankintojen rajat ylit-
tdvd kauppa on jddnyt hyvin vahaiseksi.

Yritystemme keskimédridisen koon huomioon
ottaen markkinoidemme toimivuuden kannalta
on tirkedd kyetd turvaamaan pk-yritysten mah-
dollisuus ottaa tasavertaisesti osaa tarjouskilpai-
luihin. Néin voidaan osaltaan turvata kilpailun
sdilyminen markkinoilla. Sdintelyn yksinker-
taistaminen ja selkeys tukevat osaltaan myos
tatd tavoitetta. Edelld olevan ohella valiokunta
painottaa pk-yrityksiin liittyen tarvetta sdilyttdd
osatarjousten mahdollisuus ja sallia pk-yritys-
ten tarjousyhteistyd.
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Sddntelyn rajaukset

Hankintadirektiivit rajaavat osan hankinnoista
kilpailutusvelvoitteen ulkopuolelle (esim. in
house -hankinnat ja pienhankinnat). Talousva-
liokunta katsoo, ettd EU-sddntelyn nykyinen
kate on riittava.

Talousvaliokunta pitdd tdrkeédnd, ettd unioni-
sddntelyd kehitetddn siten, ettd kansalliset eri-
tyispiirteet, kuten kuntien erilaiset tavat jérjes-
tad palveluja, kyetddn jatkossakin ottamaan huo-
mioon julkisten hankintojen yleisten tavoittei-
den asettamissa rajoissa. Tama ei poista tarvetta
selkeyttdd eri toimintamuotojen kdyton rajoja.
Esimerkiksi kolmannen sektorin toimimiseen
palveluntarjoajana liittyy nykyisellddn epidsel-
vad sddntelyd, johon tarvitaan EU-tason ohjaus-
ta. Téhédn liittyen eduskunnassa on parhaillaan
vireilld yleishyodyllisid taloudellisia palveluja
(ns. SGEl-palvelut; services of general
economic interest) koskevat valtiontukisdantoi-
hin liittyvét ehdotukset (E 76/2011 vp), joihin
valiokunta ottaa kantaa erikseen.

Julkisten hankintojen rajaukset eivit ole tdy-
sin selkeitd myoOskéddn ns. in house -yksikodiden
toiminnan osalta. Néilld sidosyksikoilld tarkoi-
tetaan sellaista hankintayksikdstd muodollisesti
erillistd ja padtoksenteon kannalta itsendistd si-
dosyksikkod, jota hankintayksikko yksin tai yh-
dessd useamman hankintayksikon kanssa val-
voo samalla tavoin kuin se valvoo omia toimi-
paikkojaan. Kriteerit tayttavaltd sidosyksikoltd
voidaan tehdd hankintoja ilman kilpailutusta
(hankintalain 10 §, erityisalojen hankintalain
19 §). Sidosyksikoiden tulee nykysdantelyn mu-
kaisesti harjoittaa piddosaa toiminnastaan niiden
hankintayksikdiden kanssa, joiden médrdysval-
lassa se on. Selkeda ei ole, missd méarin sidos-
yksikkd voi toimia kilpailluilla markkinoilla il-
man, ettd sen voidaan katsoa vaikuttavan yksi-
kon in house -asemaan.

Hankintadirektiiveissd ei sddnnelld in house
-toimintaa, mutta unionin oikeuskiytdnndssa on
katsottu, ettd noin 10 prosenttia toiminnasta voi
tapahtua ulkopuolisten tilaajien kanssa. Talta-
kin osin on kuitenkin seurattava myos toimin-
nan markkinavaikutuksia. In house -toiminnan
markkinavaikutuksia on sivuttu mm. tyo- ja elin-

keinoministerion'  sekd  valtiovarainministe-

rién? selvityksissé ja todettu, ettei sddntely ole
nykymuodossaan selkedd. Valiokunta yhtyy ti-
hin ndkemykseen ja katsoo, ettd kuntien ja
markkinoiden vélisen rajapinnan kilpailupoliit-
tisia kysymyksid tulee jatkoselvittdd. Samassa
yhteydessd on aiheellista kattavasti arvioida
my0s niitd keinoja, joilla in house -toimintaa
voidaan valvoa ja tarvittaessa puuttua viérin-
kéaytoksiin. Koska in house -menettely liittyy 14-
hinnd kuntien toimintaan, tarjoaa kuntalain ko-
konaisuudistushanke selvityksen tekemiselle
hyvit puitteet.

Hankintamenettelyjen kehittiminen

EU-sddntely siséltdd tdlld hetkelld kymmenen
erilaista menettelyvaihtoehtoa hankintojen teke-
miseksi. Osa menettelytavoista on ollut kaytos-
sd niin vdhén aikaa, ettei niiden toimivuutta voi-
da vield kattavasti arvioida.

Kaikki menettelytavat eivit ole rajoituksetta
kaytettdvissd. Valtioneuvoston tapaan talousva-
liokunta katsoo, ettd neuvottelumenettelyn kayt-
toalaa tulisi laajentaa. Tama palvelisi erityisesti
hankintoja, joiden yksityiskohtainen méaérittele-
minen tarjouspyyntddn on vaikeaa. Tilaajan ja
tuottajan vilisissd neuvotteluissa on mahdollis-
ta selventdd hankinnan katetta ja esimerkiksi
laatukriteereja.

Vaikka hankintamenettelyjd on jo useita, ne
eivit valttdméttd parhaalla tavalla tue kaikkia
hankintasektoreita. Esille ovat nousseet erityi-
sesti IT-palvelujen hankintaan liittyvét erityis-
tarpeet. Ndille hankinnoille on tyypillistd han-
kintaprosessien pitkd kesto ja toisaalta nopeasti
muuttuva teknologia, mink& vuoksi hankintame-
nettelyjen tulisi mahdollistaa hankinnan koh-
teen asteittainen tdsmentyminen ja osittainen
muuttuminen sekd kokonaishankinnan joustava
jakaminen  pienempiin  osakokonaisuuksiin
hankkeen edetessd. Ndiden tarpeiden yhteenso-

' Julkisen elinkeinotoiminnan kilpailuneutraliteetti;

ty6- ja elinkeinoministerion julkaisuja 23/2009

2 Kunnan toiminta kilpailutilanteessa markkinoilla ja
toiminnan yhti6ittdminen; valtiovarainministerion jul-
kaisuja 33/2010



vittaminen hankintasdantelyn kanssa ja hankkei-
den toteuttamista tukevan hankintamenettelyn
tai useamman menettelytavan yhdistelman ke-
hittdminen edellyttdd valiokunnan nidkemyksen
mukaan lisdselvityksia.

Lopuksi

EU-sdédntelyn jatkokehittdmisen ohella hankin-
tasektoria on monilta osin mahdollista kehittiad
kansallisin toimin, kuten ottamalla sdhkoiset
hankintamenettelyt tehokkaasti kéyttoon. Il-
meistd my0s on, ettd sekd hankinta- etté tarjoaja-
puolella on edelleen tarvetta sekd opastukselle,
ohjeistukselle ettd koulutuksen lisddmiselle, jot-
ta nykysdédntelynkddn tarjoamia mahdollisuuk-
sia osattaisiin tdysimittaisesti hyddyntéa. Julkis-
ten hankintojen merkittiva taloudellinen arvo
huomioon ottaen tulisi harkita hankintakoulu-
tuksen ottamista osaksi joitakin ammattikorkea-
koulujen ja/tai korkeakoulujen opinto-ohjelmia.

Myoés asenneilmapiiri kaipaa uudistumista.
Kansalliselle hankintatoimellemme on valitetta-
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TaVL 12/2011 vp — E 42/2011 vp

van leimallista julkisiin hankintoihin liittyvét lu-
kuisat riitatapaukset. Tilanne poikkeaa merkitta-
vésti muista EU-maista, eikd tihén ole 16ydetty
selkedd syytd. Onkin toivottavaa, ettd sddntelyn
vakiintumisen ja osaamisen kasvun myotd vali-
tukset saadaan selvésti kdéintymdin laskuun. Ny-
kytilanteessa vaarana on, ettd muotomadrdysten
noudattaminen painottuu hankinnan siséllon
kustannuksella. Jos hintaa on jatkossakin turval-
lisinta kdyttdd valintakriteerind, jidmme kauas
tavoitteesta aikaansaada laadukkaat, kestivid ja
innovatiivisia julkisia hankintoja edistdvét
markkinat.

Lausunto
Lausuntonaan talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan korostaen edelld esitettyjd nd-
kokohtia.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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