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Talousvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle energiaverotusta koskevan lainsdsidinnon muuttamiseksi

Valtiovarainvaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle energiaverotusta koskevan lainsdddannon muuttamiseksi (HE
34/2015 vp): Asia on saapunut talousvaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on an-
nettava valtiovarainvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- lainsdddantoneuvos Leo Parkkonen, valtiovarainministerio

- neuvotteleva virkamies Markku Kinnunen, tyd- ja elinkeinoministerio
- johtaja Jukka Leskeld, Energiateollisuus ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry
- WWF Suomi

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Esityksen tavoitteena on ldmmityspolttoaineiden (kevyt ja raskas polttodljy, kivihiili, maakaasu
ja nestekaasu) hiilidioksidiveroa korottamalla lisété valtion tuloja ja ohjata samalla kulutusta bio-
massan ja viahdpaistoisten lammityspolttoaineiden kayttoon. Lisdksi ehdotetaan, ettd kaivostoi-
minta ja louhinta siirretdén takaisin alennettuun teollisuuden sdhkoveroluokkaan II ja energiain-
tensiivisen teollisuuden veronpalautuksen piiriin.

Talousvaliokunta on tarkastellut esityksen vaikutuksia energiapolitiikkaan ja elinkeinotoimin-
taan. Saadun selvityksen perusteella ja ottaen erityisesti huomioon kiristyvén valtiontalouden fis-
kaaliset tarpeet talousvaliokunta pitdé esitystd perusteltuna ja puoltaa lakiehdotusten hyvéksy-
mista.

Hiilidioksidiveroon tehtdvé korotus kohdistuu erityisesti kivihiilen ja 6ljyn polttamiseen, ja se on

ndin omiaan ohjaamaan kulutusta energiapolitiikan tavoitteiden mukaisesti vihdpaédstdisempéadn
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suuntaan. Valiokunta kiinnittad kuitenkin huomiota siihen, ettd ohjaava verovaikutus kohdistuu
néiltd osin myds padstokauppasektoriin, jonka osalta tavoitteena tulisi olla yhden ohjausinstru-
mentin, eli padstokauppajirjestelmén, kdyttdminen. Ehdotuksella on liséksi vaikutusta yhdiste-
tyn sidhkon- ja lammontuotannon (CHP) tuotantokustannuksiin ja kannattavuuteen kivihiilen
kayton kallistuessa. Kivihiiltd korvaavat polttoaineet ovat kayttokustannuksiltaan kalliimpia, ja
liséksi osassa laitoksia kivihiilen korvaaminen edellyttdisi uusinvestointeja, jotka eivit nykyisen
alhaisen séhkonhinnan vuoksi ole kannattavia. Asiantuntijakuulemisessa on todettu, ettd tdma
saattaa johtaa kehitykseen, jossa CHP-tuotannon sijasta investoidaan pienemmén hyotysuhteen
omaavaan erilliseen limméontuotantoon. Markkinoilta poistuisi téssé tilanteessa my0ds sdhkontuo-
tantoa ja samalla huoltovarmuutta turvaavaa sditdvoimakapasiteettia.

Talousvaliokunta pitdd perusteltuna, ettd esitys saattaa kaivostoimintaa koskevan energiavero-
tuksen samaan kategoriaan muun vastaavan teollisuuden kanssa.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Talousvaliokunta esittia,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Eriivi mielipide

Perustelut

Hallitusohjelmaan on kirjattu kunnianhimoinen tavoite saavuttaa ilmastotavoitteet etupainottei-
sesti. Tamaén kiitettdvén tavoitteen mukaista on ohjata energiasektoria védhipaéstdiseen suuntaan
ja pienentdd ympéristolle haitallisten tukien mééraé. Hiilidioksidiveron korotus on hyvé ratkaisu
ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi. Hallituksen esityksen tavoitteena on lammityspolttoaineiden
(kevyt ja raskas polttooljy, kivihiili, maakaasu ja nestekaasu) hiilidioksidiveroa korottamalla li-
sdtd valtion tuloja ja ohjata samalla kulutusta biomassan ja vahadpéastoisten lammityspolttoainei-
den kayttoon. Hallituksen tavoite on oikea ja esitetty hiilidioksidiveron korotus perusteltu.

Turpeen energiakiyttod kohdellaan verotuksellisesti hyvin eri tavalla kuin muita fossiilisia polt-
toaineita. Vaikka turpeen energiakdytolld on paikallisesti tydllistdvid vaikutuksia, on kuitenkin
huomioitava myds turpeen ilmasto- ja ympéristovaikutukset, jotka ovat jopa kivihiilen luokkaa.
Siksi turpeen erityiskohtelu ei ole pitkilld aikavélilld perusteltua ja verotusta olisi asteittain yh-
denmukaistettava muiden suuripédstdisten energiamuotojen kanssa.

Kaivostoiminta siirrettiin normaalin verokohtelun piiriin vasta vuoden 2015 alussa. Nyt hallitus
esittdd, ettd se siirrettdisiin vuonna 2017 takaisin alennetun sdhkdveron ja veronpalautusten pii-
riin. Témé on poukkoilevaa politiikkaa, eiki siirto ole perusteltua. Suomessa ei ole erillisté kai-
vosveroa. Kaivostoiminnan normaalia séhkdveroluokkaa voidaan pitdd maksuna yhteisen kansal-
lisomaisuutemme rikkauksien hyddyntdmisestd. Kaivostoiminnan pitiminen korkeammassa séh-
kdveroluokassa tuottaa arvion mukaan 27 miljoonaa euroa enemmén verotuloja vuosittain. Hal-
lituksen esitys siis vihentdé valtion verotuottoja. Parempaa elinkeinopolitiikkaa olisi suunnata
nédmikin miljoonat mieluummin uusia innovaatioita ja elinkeinotoimintaa luovaan tutkimus- ja
tuotekehitystoimintaan kuin olemassa olevan kaivostoiminnan suosimiseen.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,
ettd valtiovarainvaliokunta ottaa ylld mainitut ndkdkulmat huomioon. Lainmuutosta kai-
vosten sdhkoverotuksen alentamiseksi ei ole syyta tehda, eli esitetty 2. lain 2 §:n muutos on
syytd poistaa. Liséksi olisi syyté ryhtyé valmistelemaan muutoksia turpeen verotuksellisen
erityiskohtelun asteittaisesta poistamisesta.

Helsingissd 21.10.2015
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