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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus
U4/2023 vp

Komissio antoi 29.3.2023 direktiivichdotuksen COM(2023) 177 lopullinen direktiivien 2009/
102/EY ja (EU) 2017/1132 muuttamisesta digitaalisten vélineiden ja prosessien kay-ton laajen-
tamiseksi ja parantamiseksi yhtidoikeuden alalla. Ehdotuksen tavoitteena on lisété yritystoimin-
taan liittyvdd avoimuutta ja vihentédé yrityksille aiheutuvaa hallinnollista taakkaa. Ehdotuksessa
esitetdédn yritysrekistereissi ja rekistereiden yhteenliittdmisjérjestelmassa (BRIS) saatavilla ole-
vien yritystietojen lisddmisti ja tietojen luotettavuuden parantamista. Edelleen pyritdén vahvista-
maan yhden kerran periaatteen toteutumista perustettaessa sivuliikkeitd ja tytiryhtioitd rajat ylit-
tavésti samoin kuin muissa rajat ylittdvissi toimissa, luomaan yhteinen yritysrekisteriote ja digi-
taalinen valtakirja helpottamaan yrityksen puolesta asiointia sekd véhentiméain muodollisuuksia.

UJ 20/2023 vp - U 4/2023 vp

Ehdotuksen tausta, tavoitteet, keskeiset ehdotukset ja vaikutukset on esitetty valtioneuvoston kir-
jelméssd U 4/2023 vp. Ehdotuksen tavoitteena on lisitd yritystoimintaan liittyvdd avoimuutta ja
véhentdd yrityksille aiheutuvaa hallinnollista taakkaa. Ehdotuksessa esitetién yritysrekistereissé
ja rekistereiden yhteenliittdmisjérjestelméssd (BRIS) saatavilla olevien yritystietojen lisdédmisti
ja tietojen luotettavuuden parantamista. Edelleen pyritdén vahvistamaan yhden kerran periaat-
teen toteutumista perustettaessa sivuliikkeiti ja tytiryhtiditd rajat ylittdvésti samoin kuin muissa
rajat ylittdvissé toimissa, luomaan yhteinen yritysrekisteriote ja digitaalinen valtakirja helpotta-
maan yrityksen puolesta asiointia sekd vihentdméén muodollisuuksia.

Toisin kuin kirjelméssd U 4/2023 vp (s.7 ja 12) todetaan, komissio ei ole ehdottanut yhtidoikeus-
direktiivin 36 artiklaa, joka koskee kolmansista maista olevien yhtididen sivuliikkeisiin liittyvien
asiakirjojen ja tietojen julkistamista, muutettavaksi siten, ettd jisenmaissa olevien yhtididen
(’pailiike”) kolmansissa maissa olevat sivuliikkeet tulisi julkistaa péaliikkeen yritysrekisterissa.
Jatkossakin julkistamisvaatimus pééliikkeen yritysrekisterin osalta koskisi vain jdsenmaissa ole-
via sivuliikkeitd 19(2) artiklan h alakohdan mukaisesti. Tama oikaisu ei ole merkityksellinen ko-
konaisuuden kannalta

Valtioneuvoston kanta
U4/2023 vp

Valtioneuvosto suhtautuu yleiselld tasolla myonteisesti yritysten hallinnollisen taakan vahenté-
miseen, yritystoimintaan liittyvén avoimuuden lisddmiseen ja yritysrekisteritietojen luotettavuu-
den parantamiseen. Valtioneuvosto katsoo, ettd keinojen tavoitteiden saavuttamiseksi tulee olla
oikeasuhteisia siten, ettd ehdotettavien keinojen hyddyt ylittavét niiden toteuttamisesta aiheutu-
vat kustannukset. On tarkedé, ettd toimintaympéristod kehitetdédn niin, ettd yritysten toiminta si-
sdmarkkinoilla helpottuu ja etté yritykset pystyvét entistd tehokkaammin hyddyntdméén sen luo-
mia mahdollisuuksia.
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Valtioneuvosto tarkentaa kantaansa neuvottelujen edetessa.
UJ 20/2023 vp - U 4/2023 vp

Mainitun valtioneuvoston kirjelmédn mukaan valtioneuvosto suhtautuu yleiselld tasolla myontei-
sesti yritysten hallinnollisen taakan véhentdmiseen, yritystoimintaan liittyvan avoimuuden lisdé-
miseen ja yritysrekisteritietojen luotettavuuden parantamiseen. Valtioneuvosto katsoo, etté kei-
nojen tavoitteiden saavuttamiseksi tulee olla oikeasuhteisia siten, ettéd ehdotettavien keinojen
hyodyt ylittdvit niiden toteuttamisesta aiheutuvat kustannukset. On tirkeéd, ettd toimintaympa-
ristod kehitetdén niin, ettd yritysten toiminta sisdmarkkinoilla helpottuu ja ettd yritykset pystyvit
entistd tehokkaammin hyddyntdmééin sen luomia mahdollisuuksia.

Talla kirjelmélld toistetaan aikaisempi kanta tarkentaen sité seuraavassa tietyiltd osin.

Suomi tukee tavoitetta yhden kerran -periaatteen toteutumisen edistdmiseksi tietojenvaihdon li-
sddmiselld jasenmaiden yritysrekisterien vililld. Samoin Suomi nékee myonteisend ehdotuksen
kaupparekisteriotetta vastaavasta yhteisestd EU-yhtiotodistuksesta samoin kuin ehdotuksen digi-
taalisesta valtakirjasta rajat ylittdvissé toimissa. Neuvottelujen kuluessa on kuitenkin arvioitava
erityisesti yhtidtodistuksesta ja digitaalisesta valtakirjasta saatavia hyotyjd suhteessa niistd aihe
tuviin kustannuksiin samoin kuin ehdotusten tekniseen toteutettavuuteen. Haasteen EU-yhti6to-
distukseen tuo se, etté siihen siséllytettédviksi ehdotettuja tietoja ei ole kaikilta osin rekisterdity
tdlld hetkelld kansalliseen kaupparekisteriin. Neuvottelujen kuluessa pyritddn vaikuttamaan sii-
hen, etté tdllaisten tietojen rekisterdiminen olisi jdsenmaille vapaaehtoista. Liséksi Suomen ta-
voitteena on vélttda tai ainakin lieventda rekisteriviranomaiselle aiheutuvia tarpeettomiakin lisé-
velvoitteita esimerkiksi siitd, ettd EU-yhtidtodistus olisi annettava vahintéén kerran vuodessa.

Muodollisuuksien, kuten asiakirjojen legalisointien, vihentdmisté rajat ylittdvissd toimissa voi-
daan pitdéd kannatettavana. Tamaé edellyttéd, ettd viranomaisissa, oikeudenkdynneissé tai muissa
vastaavissa menettelyissd hyddynnettévét yritysrekistereistd saatavat asiakirjat ovat luotettavia.
Silté osin kuin yritysrekistereille toimitettavien asiakirjojen tai tietojen kdéntdmisen edellyttdmis-
td rajoitettaisiin, tulee l&htokohtana olla, ettd keskeiset yrityksid koskevat tiedot ovat yritysrekis-
teistd edelleen saatavilla jisenmaan virallisella kielella.

Suomi suhtautuu mydnteisesti siithen, etté yritysrekisterien yhteenliittdmisjarjestelmén kautta Eu-
roopan oikeusportaalissa asetettaisiin saataville tietoja my0s henkiloyhtidistd ottaen vaatimusten
ja niiden laiminlyOnnisté aiheutuvien seuraamusten oikeasuhteisuus huomioon erityisesti ndiden
yhtididen osalta. Siltd osin kuin tietojen saataville asettamisen lisdksi henkiloyhtidihin esitetddn
sovellettavaksi my6s muita yhtidoikeusdirektiivin sddnnoksid, on huomioitava, ettei muutosdi-
rektiivin tarkoituksena ole harmonisoida henkildyhtiditd koskevaa lainsdédéntod osakeyhtioitd
vastaavasti. Yhtidoikeusdirektiivin soveltaminen joiltain osin myos henkildyhtidihin on kuiten-
kin perusteltua. Henkildyhtididenkin osalta haasteena kansallisesti on, ettei kaikkia julkistetta-
vaksi ehdotettuja tietoja ole rekisterdity télld hetkelld kaupparekisteriin. My0s téltd osin pyritiédn
neuvottelujen kuluessa vaikuttamaan siihen, ettd téllaisten tietojen rekisterdiminen olisi jdsen-
maille vapaaehtoista.
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Suomi suhtautuu varauksellisesti ehdotukseen konsernirakenteiden samoin kuin yhtion keskus-
hallinnon tai paédtoimipaikan rekisterdimiseen kaupparekisteriin. Suomi katsoo, ettéd ehdotusten
oikeasuhtaisuutta tavoitteiden saavuttamiseksi tulee tarkastella neuvottelujen kuluessa.

Lahtokohtana kaupparekisterissd on, etti rekisterissi julkistetaan nimenomaiseen yritykseen liit-
tyvid tietoja ja asiakirjoja. Konsernirakenne ilmenee julkistettavasta konsernitilinpdatoksesta.
Konsernirakenteeseen liittyvan ilmoitetun tiedon varmentaminen rekisteriviranomaisen toimesta
ei kaytettivilld resursseilla ole mahdollista. Konsernitietojen tarpeellisuutta arvioidaan myds
EU:n rahanpesulainsdddannon uudistamisen yhteydessé. Jos ehdotettu séédntely katsotaan tarpeel-
liseksi, on pyrittdva synergioiden hyddyntdmiseen.

Suomessa osakeyhtidlakia (624/2006) ja lakia avoimesta yhtiosté ja kommandiittiyhtiostéd (398/
1988) sovelletaan tadlla rekisterdityyn yhtioon. Téllaisella yhtiolld on sdéntdméaardinen kotipaik-
ka Suomessa. Keskushallintoa tai padtoimipaikkaa koskevan rekisterimerkinnén merkitys ehdo-
tuksessa esitetyistd perusteluista huolimatta jad epéselviksi, koska merkinté perustuisi ilmoitta-
jan subjektiiviseen kisitykseen téillaisen sdéntomédrdisestéd kotipaikasta erillisen paikan olemas-
saoloon. Tdmé ehdotus ennemminkin heikentéé kaupparekisterin tietojen luotettavuutta. Direk-
titviehdotuksessa kerrotusta perustelusta poiketen téllaisella tiedolla ei arvioida olevan merkitys-
td esimerkiksi rajat ylittdvissd maksukyvyttomyysmenettelyissé velallisen paédintressien keskuk-
sen sen enempié kuin verotuksessa yhtion verotuksellisen kotipaikan méérittelyssa.

Suomi katsoo, ettd neuvottelujen kuluessa on arvioitava, millaisia hydtyjé olisi yhdenmiehen ra-
javastuuyhtidistd annetun direktiivin 2009/102/EY muuttamisesta siten, ettd direktiivissi edelly-
tettdisiin direktiivissa tarkoitetun osakeyhtion osakkeenomistajan julkaisemista kaupparekisteris-
sé ja tiedon saataville asettamista rekistereiden yhteenliittdmisjérjestelméssd. Muutoksen tarvetta
ja toteutustapaa on tarkasteltava ottaen huomioon, etté tilld hetkelld Suomessa osakkaan julkis-
taminen kaikkien yksityisten osakeyhtididen osalta on tapahtunut yhtion ylldpitdimén osakasluet-
telon julkisuuden kautta, eiké tdhén kansalliseen ratkaisuun ole tiettdvésti liittynyt mainittavia on-
gelmia. Keskeistd on, ettd osakeyhtid vastaa velvoitteistaan ldhtokohtaisesti itse ja ettd yhtion
edustajat on merkitty asianmukaisesti kaupparekisteriin. Osakkeenomistajat eivét vastaa henki-
l6kohtaisesti osakeyhtion velvoitteista.

Suomi suhtautuu myonteisesti yritysrekisteritietojen luotettavuuden parantamista koskeviin eh-
dotuksiin. [lmoituksen oikeellisuuden varmistamiseen liittyvien hallinnollisten menettelyjen tu-
lee olla sovitettavissa yhteen ilmoitusten késittelylle sdddettdvien médrdaikojen suhteen. Muuto-
silmoitusten késittelylle sdédettivéksi ehdotettua viiden tyOpdivin kisittelyaikavaatimusta on pi-
dettdva varsin kirednd. Yritysrekisteriin liittyvien sanktioiden on ehdotuksen mukaisesti oltava
tehokkaita seké oikeasuhtaisia ja niilld on pyrittdvé vaikuttamaan ennaltaechkéisevisti. Ehdotuk-
seen sisdltyvid médrdaikoja koskevia vaatimuksia ja luotettavuuden parantamiseen liittyvid toi-
menpiteitd on arvioitava suhteessa niiden kdytdnnon merkitykseen ja kustannuksiin.

Yritysrekisterien, edunsaajarekisterien ja maksukyvyttomyysrekisterien yhteenliittdmisjérjestel-
mien EU-tasolla tapahtuvassa yhteenliittimisessa tulee komission ehdotuksen mukaisesti huoleh-
tia siité, ettd tilld ei ole vaikutusta ndiden eri jérjestelmissé siirrettdvien tietojen luovuttamista
koskeviin rajoituksiin. Suomen tavoitteena neuvotteluissa on pitdd huolta siité, ettei eri rekiste-
reitd yllépitiville kansallisille viranomaisille aiheudu tarvetta muuttaa kansallisia jarjestelmidan
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eika siten kustannuksia, vaikka EU-tasolla hallinnoitavia jarjestelmié on tarkoitus liittdd teknises-
ti yhteen komission toimenpitein.

Direktiiviehdotuksessa on useassa kohdin viitattu sddnndsten yhteensovittamiseen eIDAS ase-
tuksen (EU) No 910/2014 ja erityisesti sen kidynnisséd olevan eurooppalaista digitaalista identi-
teettid koskevavan uudistuksen (the European Digital Identity Wallet) kanssa. Suomi katsoo, etté
jatkovalmistelussa tulisi vield kiinnittdd huomiota ehdotetun sidéntelyn ja uudistetun eIDAS-ase-
tuksen mukaisten lompakkosovellusten véliseen suhteeseen ja yhteentoimivuuteen samoin kuin
ehdotetun sddntelyn suhteeseen eIDAS-asetukseen muutoinkin.

Lisdksi Suomi katsoo olevan tarpeen varmistua siitd, ettd direktiivin tdytdntoonpanolle varattu
aika on riittdvén pitka riippuen direktiivin lopullisesta siséllost.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Ehdotuksen tausta ja tavoitteet

Komissio antoi 29.3.2023 direktiiviehdotuksen digitaalisten vilineiden ja prosessien kdyton laa-
jentamiseksi ja parantamiseksi yhtidoikeuden alalla. Ehdotuksen keskeiseni tavoitteena on yri-
tysten hallinnollisen taakan keventdminen, yritystoimintaan liittyvén avoimuuden lisddminen ja
yritysrekisteritietojen luotettavuuden parantaminen. Lisdksi pyritdén vdhentdmién muodolli-
suuksia sekéd vahvistamaan yhden kerran periaatteen toteutumista rajat ylittdvissé toimissa, luo-
maan yhteinen yritysrekisteriote ja digitaalinen valtakirja helpottamaan yrityksen puolesta
asiointia. Komissio katsoo, etté néilld toimilla voidaan edistié yritysten rajat ylittivai toimintaa
sisimarkkinoilla. Sddntelyn pédasiallinen kohde Suomessa on kaupparekisteri sekd kaupparekis-
teriin rekisterdidyt yritykset. Sdéntelylld on vaikutuksia myds muihin viranomaisiin, jotka hyo-
dyntévét yritysrekisteritietoja omassa toiminnassaan.

Ehdotuksella on yhteys digitaalista henkildllisyyttd sddntelevdin eIDAS asetukseen seki euroop-
palaisen identiteettilompakon (the European Digital Identity Wallet) valmistelutyohon, EU:n ra-
hanpesusééntelyyn perustuvaan tosiasiallisia edunsaajia koskevaan rekisteriin ja maksukyvytto-
myysrekisteriin.

Komissio ehdottaa muutoksia ja tdydennyksid yhtidoikeusdirektiiviin (EU) 2017/1132, yhtidoi-
keusdirektiivid tdydentdvadn digitalisointidirektiiviin (EU) 2019/1151 sekd yhdenmiehen raja-
vastuuyhtioistd annettuun direktiiviin 2009/102/EY.

Talousvaliokunta suhtautuu ehdotukseen valtioneuvoston tavoin yleiselld tasolla myonteisesti ja
kiinnittdd huomiota seuraaviin kysymyksiin:
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Keskeisten ehdotusten arviointia
Yleisid huomioita

Talousvaliokunta suhtautuu mydnteisesti ehdotuksen tavoitteisiin vahentda yritysten hallinnollis-
ta taakkaa, lisétd yritystoimintaan liittyva4 avoimuutta ja parantaa yritysrekisteritietojen luotetta-
vuutta. Tarkoituksena on edistéé erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten rajat ylittdvaa toi-
mintaa. Valiokunta yhtyy asiantuntijalausunnoissa esitettyyn ndkemykseen, jonka mukaan perus-
rekistereilld on tarked tehtdva tiedon korkean laadun ja luotettavuuden varmistajina seké kustan-
nustehokkuuden mahdollistajina. Ne ovat osaltaan edistdneet Suomen nopeaa digitalisaatiokehi-
tysté ja toimivat myo0s tdrkednd perustana esimerkiksi verotuksen toimittamiselle.

Valiokunta yhtyy valtioneuvoston kantaan, jonka mukaan ehdotuksen mukaisten keinojen tulee
olla oikeasuhtaisia niin, ettd niiden hyoddyt ylittdvét niistd aiheutuvat kustannukset. Komission
vaikutusarvion mukaan uudistus aiheuttaisi yrityksille EU:n tasolla yhteensd noin 5,4 miljoonan
euron kertakustannukset sek liséksi noin neljan miljoonan euron vuotuiset kustannukset. Valio-
kunta kiinnittd4 huomiota siihen, ettd komission arvio eroaa merkittavasti siitd, mitd valtioneu-
voston kirjelméssid ja talousvaliokunnan saamissa asiantuntijalausunnoissa on arvioitu. Niiden
mukaan ehdotuksesta aiheutuisi kaupparekisterin ylldpidosta vastaavalle Patentti- ja rekisterihal-
litukselle useiden miljoonien euron tietojarjestelmékustannukset sekd todennékdisesti myods huo-
mattava henkildstoresurssitarve. Valiokunta pitdd térkednd, ettd jatkoneuvotteluissa selvitetidn
huolellisesti ehdotuksesta aiheutuvat kustannukset ja henkiloresurssitarpeet.

Hallinnollisen taakan vihentiminen

Ehdotuksen mukaan hallinnollisen taakan véhentdmiseksi otettaisiin kdyttoon yhteinen EU-yh-
tiotodistus ja digitaalinen valtakirja, jonka perusteella muu kuin suoraan yritysrekisteriin merkit-
ty vastuuhenkild voisi edustaa yritysté. Lisdksi rajattaisiin yritysten velvollisuutta toimittaa kaén-
noksié yritysrekisteristd saaduista asiakirjoista seké poistettaisiin yritysrekisteristé saatujen asia-
kirjojen legalisointivaatimuksia ja muita vastaavia muodollisuuksia. Toiseen jdsenvaltioon sivu-
liikettd tai tytéryhtiotd perustettaessa ei olisi endd velvollisuutta toimittaa pédliikkeen rekisteriin
jo toimitettuja tietoja.

Talousvaliokunta viittaa valtioneuvoston kannassa ja asiantuntijalausunnoissa todettuun ja pitaa
kannatettavana yhden luukun periaatteen soveltamista sivuliikettd tai tytdryhtioté toiseen jasen-
valtioon perustettaessa. Samoin valiokunta pitdd EU-yhtiGtodistusta ja digitaalista valtakirjaa
koskevia ehdotuksia kannatettavina, koska ne véhentévit hallinnollista taakkaa, helpottavat yri-
tysten rajat ylittdvaa toimintaa, yhtendistévit yritysten edustamista koskevia menettelyja ja vah-
vistavat yhtendisen tiedon saamista koko EU:n alueella. Valiokunta kuitenkin kiinnittdd huomio-
ta valtioneuvoston kirjelmédssé esitettyyn seikkaan, jonka mukaan erityisesti EU-yhtidtodistusta
koskeva ehdotus voi aiheuttaa Suomelle kustannuksia ja kansallisia muutostarpeita, koska kaup-
parekisteristd ei ole saatavissa kaikkia niité tietoja, jotka EU-yhtidtodistuksessa ehdotuksen mu-
kaan edellytetéédn olevan. Valiokunta yhtyy valtioneuvoston kantaan, jonka mukaan néiden kan-
sallisesta kaupparekisteristé puuttuvien tietojen rekisterdinnin ja EU-yhtidtodistukseen siséllytté-
misen tulisi olla vapaaehtoista. Talousvaliokunta pitdd my6s muodollisuuksien poistamista kos-
kevaa ehdotusta tehokkaana tapana véhentéé hallinnollista taakkaa, mutta katsoo valtioneuvos-
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ton tavoin, ettd keskeiset yrityksié koskevat asiakirjat ovat edelleen saatavilla jisenmaan viralli-
silla kielilla.

Yritystoimintaan liittyvin avoimuuden lisddminen

Ehdotuksessa yritystoimintaan liittyvdd avoimuutta pyritdén edistimain lisadmalld henkildyhti-
0itd koskevia julkisia tietoja yhteisessé rekisterissd. Rekisteriin ehdotetaan liséttéavéksi myos kon-
sernirakenteita ja padtoimipaikkaa koskevat tiedot sekd yhden miehen rajavastuuyhtion osak-
kaan henkil6llisyys. Lisdksi EU:n maksukyvyttdémyys- ja edunsaajarekisterit liitettdisiin yhtei-
seen yhtidrekisterijdrjestelméén (BRIS-jarjestelma).

Ehdotetut henkiloyhti6itd koskevien tietojen lisdykset koskisivat Suomessa kommandiittiyhtidi-
td ja avoimia yhtioitd, joiden tiedot rekisterdidddn nykyisinkin kaupparekisteriin. Valtioneuvos-
ton kirjelmén mukaan Suomi suhtautuu ehdotukseen ldhtdkohtaisen myonteisesti. Valtioneuvos-
ton kirjelméssé ja erdisséd asiantuntijalausunnoissa todetaan, ettd vaikka ehdotuksen myo6té hen-
kiloyhtioitd koskevia yhtendisia rekisterdintid koskevia sddnnoksié tulisi lisdé, tarkoituksena ei
ole henkiloyhti6itd koskevan lainsdddédnndn harmonisointi osakeyhtiditd vastaavaksi. Talousva-
liokunta toteaa, etti jatkoneuvotteluissa tulee huolehtia siité, ettei ehdotus kdytadnndssid merkitse
henkiloyhtioitéd koskevan lainsdéddénnon harmonisointia. Ehdotuksessa esitetddn rekisterditéavak-
si myos joitain sellaisia tietoja, joita Suomen kaupparekisteristd ei ole saatavissa. Valiokunta yh-
tyy valtioneuvoston nidkemykseen, jonka mukaan téllaisten tietojen rekisterdinti tulisi olla jésen-
maille vapaaehtoista.

Valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti ehdotukseen konsernirakenteiden sisdllyttdmisesté
kaupparekisteriin. Perusteluna valtioneuvosto toteaa, ettd konsernirakenne ilmenee julkistetta-
vasta konsernitilinpdatoksesté eikd konsernirakenteeseen liittyvén ilmoitetun tiedon varmentami-
nen ole aina rekisteriviranomaisen toimesta mahdollista. Valtioneuvoston kirjelmén ja asiantun-
tijalausuntojen mukaan ehdotus liséisi yritysten hallinnollista taakkaa, ja sen tuomat hyodyt jéa-
vt epdselviksi. Talousvaliokunta yhtyy valtioneuvoston kantaan, jonka mukaan ehdotuksen oi-
keasuhtaisuutta tavoitteiden saavuttamiseksi tulee tarkastella neuvottelujen kuluessa.

Valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti myds ehdotukseen yrityksen péadtoimipaikkaa tai kes-
kushallintoa koskevasta rekisterimerkinndsti, koska merkinté perustuisi ilmoittajan subjektiivi-
seen késitykseen ja voisi heikentiisi kaupparekisterin tietojen luotettavuutta. Valtioneuvoston
kirjelmén ja useiden asiantuntijalausuntojen mukaan myds tdimén ehdotuksen hyodyt jadavit epa-
selviksi. Saamansa selvityksen perusteella talousvaliokunta suhtautuu ehdotukseen valtioneuvos-
ton tavoin varauksellisesti.

Ehdotuksen mukaan myos tieto yhden miehen osakeyhtion osakkeenomistajasta julkaistaisiin
kaupparekisterissé ja asetettaisiin saataville rekistereiden yhteenliittdmisjirjestelméssé. Voimas-
sa olevan Suomen lainsddddnndn mukaan osakkaan julkistaminen kaikkien yksityisten osakeyh-
tididen osalta tapahtuu yhtion yllapitdman osakasluettelon julkisuuden kautta. Keskeisté on, ettd
osakeyhtio vastaa velvoitteistaan ldhtdkohtaisesti itse ja ettd yhtion edustajat on merkitty asian-
mukaisesti kaupparekisteriin. Osakkeenomistajat eivdt vastaa henkilokohtaisesti osakeyhtion
velvoitteista. Talousvaliokunta ei tunnista ehdotuksen tuomaa lisdarvoa ja edellyttdd valtioneu-
voston tavoin, etti jatkoneuvotteluissa selvitetddn tarkemmin, mitd ehdotuksella tosiasiallisesti
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tavoitellaan. Talousvaliokunta katsoo tarpeelliseksi varmistaa yhden miehen osakeyhtididen riit-
tavan henkilGtietojen suojan.

Yritysrekisteritietojen luotettavuuden parantaminen

Ehdotuksella pyritdén parantamaan yritysrekisteritietojen luotettavuutta niin, etti yritysten perus-
tamisasiakirjojen ja niihin tehtdvien muutosten osalta edellytettdisiin hallinnollista tai oikeudel-
lista valvontaa, sdddettédisiin muutosilmoituksia koskevista midrdajoista ja edellytettiisiin sank-
tiointia, jos velvollisuuksia ei hoideta tai jos ne hoidetaan my6héssa. Lisdksi ehdotetaan, etti re-
kisteritietojen ajantasaisuus tulisi tarkistaa vuosittain.

Talousvaliokunta suhtautuu valtioneuvoston tavoin myonteisesti yritysrekisteritietojen luotetta-
vuuden parantamista koskeviin ehdotuksiin ja korostaa, ettd yritysrekisteritietojen luotettavuus
on vilttimiton edellytys niiden kéytettavyydelle rajat ylittdvissd toimissa. Valiokunta kiinnittda
huomiota valtioneuvoston kirjelméssi ja useissa asiantuntijalausunnoissa esitettyyn huomioon,
jonka mukaan ehdotuksen mukaista muutosilmoitusten késittelylle asetettu viiden tySpéivén ka-
sittelyaika on erittdin tiukka ja lisdd rekisteriviranomaisen resurssitarvetta ja kustannuksia. Ta-
lousvaliokunta yhtyy valtioneuvoston ndkemykseen siité, ettd ehdotettuja madraaikoja ja muita
luotettavuuden parantamista koskevia toimenpiteitd on arvioitava suhteessa niiden kdytdnnon
hy6tyihin ja kustannuksiin.

Muita huomioita

Ehdotuksen suhde elDAS-asetukseen ja eurooppalaista digitaalista identiteettid koskevaan uu-
distukseen. Ehdotuksessa viitataan useassa kohdassa nyt késiteltivand olevan ehdotuksen ja el-
DAS-asetuksen seki erityisesti sen meneillddn olevan eurooppalaista digitaalista identiteettid
koskevan uudistuksen (the European Digital Identity Wallet) yhteensovittamisen keskeiseen
merkitykseen. Talousvaliokunta korostaa valtioneuvoston tavoin, etti jatkoneuvotteluissa tulee
huolellisesti varmistaa ndiden ehdotusten yhteensopivuus.

Yritysrekisterien, edunsaajarekisterien ja maksukyvyttomyysrekisterien liittdminen yhteen EU:n
tasolla. Ehdotuksen mukaan jdsenmaiden yritysrekisterit, edunsaajarekisterit ja maksukyvytto-
myysrekisterit keskitetdén EU:n tasolla samaan yhteyspisteeseen. Valtioneuvoston tavoin talous-
valiokunta pitéé térkednd huolehtia siité, ettd toimenpiteelld ei ole vaikutusta ndiden eri jérjestel-
missé siirrettdvien tietojen luovuttamista koskeviin rajoituksiin.

Kokoavia huomioita

Talousvaliokunta pitdd luotettavia ja riittdvéan kattavaan tietopohjaan perustuvia yritysrekisterei-
td ja niiden rajat ylittdvad hyodynnettdvyytti keskeisind sisdémarkkinoiden toimivuuden ja kehit-
tdmismahdollisuuksien ndkokulmasta. Valiokunta toteaa, ettd EU:n tasoisia rekistereitd perustet-
taessa ja kehitettdessd on kiinnitettdvé erityistd huomiota oikeasuhtaisuuteen niin, ettd uudistus-
ten hyodyt ylittdvét niistd aiheutuvan hallinnollisen taakan ja kustannukset. Talousvaliokunta ko-
rostaa tehokkaan tdytdntdonpanon olennaista merkitysté, jotta uudistuksen hyddyt voivat toteu-
tua ja huomauttaa, ettd monet EU-maiden viranomaiset vaativat edelleen apostille-todistuksia nii-
den yritysrekistereihin merkittévista tiedoista.
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VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 26.9.2023
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Sakari Puisto ps
varapuheenjohtaja Ville Kaunisto kok
jésen Noora Fagerstrom kok
jasen Kaisa Garedew ps

jasen Antti Kangas ps

jasen Mai Kiveld vas

jasen Katri Kulmuni kesk
jasen Helena Marttila sd

jasen Timo Mehtdld kesk
jésen Matias Mékynen sd
jasen Pia Sillanpéa ps

jasen Oras Tynkkynen vihr
jasen Sinuhe Wallinheimo kok
jasen Heikki Vestman kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Johanna Rihto-Kekkonen
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